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Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Centra za restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. svibnja do 27. listopada 2015.



PODACI O CERP-u
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Osnivanje, ustrojstvo, djelokrug i javne ovlasti CERP-a uredeni su odredbama
Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne
novine 94/13). CERP je pravna osoba s javnim ovlastima koja obavlja struCne poslove u
okviru propisanog djelokruga, za $to odgovara Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Vlada RH). CERP je osnovan i upisan u sudski registar u rujnu 2013., sjediSte ima u
Zagrebu, Ivana Lucica 6, a zapoceo je s radom u listopadu 2013. Upisan je u Registar
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: Zakon), propisano je da je CERP pravni slijednik u odnosu na sva
prava i obveze Agencije za upravljanje drzavhom imovinom (dalje u tekstu: Agencija),
zaklju€ene ugovore, pokrenute sudske i druge postupke u kojima je Agencija jedna od
stranaka.

Djelatnost i poslovi CERP-a su propisani Zakonom. CERP upravlja, kao zakonski
zastupnik, dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima Ciji je imatelj Republika
Hrvatska, a koja nisu utvrdena kao drustva od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku te dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima cCiji su
imatelji Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) i Drzavna agencija
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (dalje u tekstu: DAB) za dionice i poslovne
udjele koje je stekla u postupku sanacije i privatizacije banaka, osim onih trgovackih
drustava Cije je upravljanje i raspolaganje uredeno posebnim zakonom te je zaduzen za
restrukturiranje trgovackih drusStava i drugih pravnih osoba koje nisu od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Ovlasten je stjecati dionice i poslovne udjele u
svoje ime i za svoj radun. Na temelju zakljuéenih ugovora o upravljanju, upravlja
dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava, Ciji su imatelj pravne osobe Ciji je
osnivaC Republika Hrvatska. Prenosi dionice i poslovne udjele trgovackih drustva
prijasnjim vlasnicima na ime naknade prema posebnim propisima. Sudjeluje u postupcima
predsteCajne nagodbe sukladno odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
predsteCajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15), u
kojima ima pravni polozaj zakonskog zastupnika drzavnog portfelja dionica i poslovnih
udjela, neovisno o njegovu polozaju vjerovnika. Na prijedlog resornog ministarstva imenuje
Clanove nadzornih odbora u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama koje nisu
proglasene od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Moze obavljati i
druge poslove propisane Statutom CERP-a i posebnim propisima. lzraduje izvjeS€e o
stanju neprocijenjene i procijenjene imovine, potrazivanjima i ukupnom stanju imovine
kojom upravlja i raspolaze. CERP kao javne ovlasti, obavlja i sljede¢e poslove: u
upravnom postupku utvrduje procijenjenu i neprocijenjenu imovinu u postupku pretvorbe i
privatizacije drustvenih poduzeca, dodjeljuje dionice bez naknade hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata i c¢lanovima obitelji smrtno stradaloga, odnosno
zatoCenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata te obavlja i druge
poslove odredene posebnim zakonom.

Nacin upravljanja i raspolaganja drzavnhom imovinom u obliku dionica, poslovnih
udjela i nekretnina propisan je Zakonom.

Odredbama Zakona je propisano da se financira iz vlastitih sredstava i sredstava
pribavljenih iz drugih izvora.
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Izvori financiranja su naknade za prodaju dionica i udjela trgovackih drustava u
vlasnistvu Republike Hrvatske, naknade prema zaklju¢enim ugovorima o upraviljanju,
dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava, Ciji su imatelj pravne osobe Ciji je
osniva¢ Republika Hrvatska, a moze se financirati i donacijama, kreditima, sredstvima
medunarodne pomoci, sredstvima iz programa i fondova Europske unije te drugim
sredstvima u skladu sa Zakonom. Za obveze CERP-a jamc¢i Republika Hrvatska.

Odredbama Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine 141/14), koji je stupio na snagu u
prosincu 2014., propisano je da su sredstva ostvarena prodajom dionica i poslovnih udjela
trgovackih drusStava u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima sukladno Zakonu upravija
Centar, sredstva ostvarena podjelom dobiti tih drustava, kao i sredstva doznacena Centru,
kao pravnom slijedniku Agencije, temeljem upravljanja nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske, prihod Centra i uplacuju se na njegov ziro racun. Takoder je
propisano da se ostatak steCajne ili likvidacijske mase trgovackih drustava prethodnog
stavka prenosi u vlasniStvo Centra, razmjerno udjelu Republike Hrvatske u temeljnom
kapitalu tih trgovackih drustava, te da je visak ostvarenih prihoda nad rashodima Centra
prihod drzavnog proracuna.

Ustrojstvene jedinice CERP-a su Ured ravnatelja, Sektor financijskih i opéih poslova,
Podcentar za poslove sukcesije, Samostalni odjel za poslove zastupanja, Samostalni odjel
za reviziju i kontrolu, Sektor prodaje i Sektor restrukturiranja i javnih ovlasti.

Tijela CERP-a su Upravno vijec€e i ravnatel;.

Upravno vijeCe ima devet Clanova koje CcCine: predstojnik Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu: DUUDI), koji je predsjednik Upravnog
vije¢a, zamjenici ministara nadleznih za gospodarstvo, financije, turizam, pomorstvo,
promet i infrastrukturu, poljoprivredu i branitelje koje imenuje Vlada RH te predstavnik
sindikata i predstavnik poslodavaca. Predsjednik i ¢lanovi Upravnog vije¢a imenuju se na
razdoblje od Cetiri godine.

Upravno vijeCe provodi nadzor nad poslovanjem, daje suglasnost na godisniji
program rada CERP-a, financijski plan i godisnji obracun, daje prijedloge i misljenja o
pojedinim pitanjima, predlaze Plan upravljanja imovinom koja je povjerena CERP-u i
nadzire njegovo provodenje, sklapa ugovore o radu s ravnateljem i zamjenikom ravnatelja,
donosi odluke o upravljanju drzavnhom imovinom u sluc€ajevima propisanim Zakonom i
Statutom, donosi odluke o restrukturiranju i tro§kovima restrukturiranja trgovackih drustava
u poteSkocama koja su u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske, a nisu od strateSkog
interesa te obavlja druge poslove odredene Statutom i Zakonom.

Ravnatelj zastupa i predstavija CERP, vodi poslovanje i organizira rad, odlu€uje o
upravljanju drzavnom imovinom u slu€ajevima propisanim Zakonom i Statutom te obavlja i
druge poslove propisane Zakonom i Statutom. Prema odredbama Zakona, ravnatelja i
zamjenika ravnatelja, na razdoblje od Cetiri godine, imenuje i razrjeSava Vlada RH, na
prijedlog Upravnog vijeca.

Od osnutka, CERP-om upravlja vrsitelj duznosti ravnatelja Milan Dejanovi¢, koji je
imenovan u kolovozu 2013. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta CERP-a, odredeno je da je za obavljanje djelatnosti potrebno 112 zaposlenika, a
koncem 2014. CERP je imao 67 zaposlenika.



Planiranje

Odluku o davanju suglasnosti na financijski plan Centra za restrukturiranje i prodaju
za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016. godinu (Narodne novine 152/13), donio je
Hrvatski sabor u prosincu 2013. U 2014. su donesene izmjene i dopune financijskog plana
na koje je dana suglasnost prema Odluci o davanju suglasnosti na izmjene i dopune
financijskog plana Centra za restrukturiranje i prodaju za 2014. godinu i projekcije za 2015.
i 2016. godinu (Narodne novine 141/14). Financijski plan se sastoji od opceg dijela kojeg
Cine racun prihoda i rashoda i racun financiranja te posebnog dijela u kojem su rashodi i
izdaci rasporedeni prema programima i aktivnostima.

Izmjenama i dopunama financijskog plana prihodi i primici te rashodi i izdaci,
planirani su u iznosu 788.604.822,00 kn, Sto je za 106.354.822,00 kn ili 15,6 % viSe u
odnosu na osnovni plan, kojim su planirani u iznosu 682.250.000,00 kn.

U odnosu na osnovni plan, prihodi su viSe planirani za 54.451.000,00 kn, a primici za
51.903.822,00 kn. Vrijednosno najznacajnije povecanje planiranih prihoda, odnosi se na
prihode od imovine (prihodi od dividendi, zakupa poslovnih prostora i najma stanova) jer je
Zakonom o Izmjenama i dopuni Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2014. godinu iz prosinca 2014. propisano da su odredeni prihodi drZzavnog
proracuna koje je u 2014. naplatio CERP, prihodi CERP-a. U okviru primitaka, primici od
zaduzivanja su viSe planirani za 131.000.000,00 kn ili 23,8 %, dok su primici od prodaje
dionica i udjela u glavnici manje planirani za 83.096.178,00 kn ili 80,4 %.

Rashodi su manje planirani za 231.645.178,00 kn ili 70,8 %, a izdaci su viSe planirani
za 338.000.000,00 kn ili 95,2 %. Vrijednosno najznacajnije smanjenje planiranih rashoda u
iznosu 174.865.178,00 kn, odnosi se na rashode za nabavu zemljiSta. Financijski rashodi
su manje planirani za 60.300.000,00 kn ili 48,9 % zbog manje planiranih rashoda za
kamate na primljene kredite i zajmove. U okviru izdataka planirani su izdaci za dionice i
udjele u glavnici u iznosu 250.000.000,00 kn i izdaci za dane zajmove u iznosu
18.000.000,00 kn, koji osnovnim planom nisu bili planirani, a izdaci za otplate glavnice
primljenih kredita i zajmova su viSe planirani za 70.000.000,00 kn ili 19,7 %.

Manjak prihoda u odnosu na rashode koji je planirano financirati viSkom primitaka
nad izdacima, planiran je u iznosu 32.420.473,00 kn, Sto je za 286.096.178,00 kn ili
89,8 % manje u odnosu na osnovni plan, kojim je bio planiran u iznosu 318.516.651,00 kn.

Planirani prihodi i primici u iznosu 788.604.822,00 kn, odnose se na prihode u iznosu
63.301.000,00 kn i primitke od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 725.303.822,00
kn. Vrijednosno najznacajniji planirani prihodi, odnose se na prihode od imovine u iznosu
54.950.000,00 kn. Planirani primici od financijske imovine i zaduZivanja odnose se na
primitke od zaduZivanja u iznosu 681.000.000,00 kn, primljene otplate glavnice danih
zajmova u iznosu 24.100.000,00 kn i primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici u
iznosu 20.203.822,00 kn.

Planirani rashodi i izdaci u iznosu 788.604.822,00 kn, odnose se na rashode u
iznosu 95.721.473,00 kn i izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
692.883.349,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 62.963.033,00 kn ili 65,8 %
ukupno planiranih rashoda, odnose se na financijske rashode (kamate na primljene kredite
i zajmove i druge financijske rashode). Planirani izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu
424.883.349,00 kn, izdatke za dionice i udjele u glavnici u iznosu 250.000.000,00 kn i
izdatke za dane zajmove u iznosu 18.000.000,00 kn.
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Rashodi i izdaci su planirani za financiranje aktivnosti u okviru pet programa, a
vrijednosno najznacaijniji u iznosu 480.507.875,00 kn ili 60,9 % ukupno planiranih rashoda
I izdataka, odnose se na program Servisiranje unutarnjeg duga. Za program Dionice i
udjeli u glavnici planirano je 250.000.000,00 kn, program Administrativho upravljanje,
opremanje i kontrola drzavne imovine 34.608.440,00 kn, program Dani zajmovi
18.000.000,00 kn, a program Servisiranje vanjskog duga 5.488.507,00 kn.

Financijski plan CERP-a sadrzZi projekcije rashoda i izdataka za sljedecCe dvije
godine, kojima su rashodi i izdaci za 2015. planirani u iznosu 583.868.553,00 kn, a za
2016. u iznosu 579.018.809,00 kn.

Sastavljen je Plan upravljanja imovinom koja je povjerena CERP-u za 2014., koji je
prihvatilo Upravno vije¢e u veljaci 2014. Navedeni Plan je sastavni dio Plana upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine 53/14), koji je
donijela Vlada RH u travnju 2014.

Financijski izvjestaji

CERP vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
proracunske korisnike.

Za 2014. su sastavljeni sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama i BiljeSke. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 876.054.286,00 kn. Prihodi i primici za
2014. su ostvareni za 87.449.464,00 kn ili 11,1 % viSe od planiranih. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2013., ukupni prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 257.446.786,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
R;‘;;“ Prihodi i primici Ostyareno
1 2
1. Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija 137.989,00
2. Prihodi od imovine 81.253.216,00
3. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.616.283,00
4. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.737.768,00
5. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 786.309.030,00
Ukupno 876.054.286,00

Vrijednosno najznacajniji su primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
786.309.030,00 kn, koji €ine 89,8 % prihoda i primitaka. Prihodi u iznosu 89.745.256,00 kn
¢ine 10,2 % prihoda i primitaka.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga iskazani su u iznosu
137.989,00 kn, a odnose se na prihode od ponudbene dokumentacije za prodaju dionica i
udjela u iznosu 122.730,00 kn te od naknada za izdavanje iskaza nekretnina i usluge
fotokopiranja u iznosu 15.259,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 81.253.216,00 kn, odnose se na prihode od financijske
imovine u iznosu 61.381.545,00 kn, prihode od nefinancijske imovine u iznosu
18.523.348,00 kn i prihode od kamata na dane zajmove u iznosu 1.348.323,00 kn koji se
najve¢im dijelom odnose na naplatu kamata od druStava u postupcima predstecajne
nagodbe.

U okviru prihoda od financijske imovine iskazani su prihodi od dividendi u iznosu
47.138.905,00 kn, kamata na oroCena sredstva, zateznih kamata i pozitivnih tecajnih
razlika u iznosu 2.537.078,00 kn i drugi prihodi od financijske imovine u iznosu
11.705.562,00 kn (prihodi od kupaca drustava u stecaju, prihodi od ostatka steajne mase
drustava, prihodi od prodanih stanova dobivenih u ste€ajnim postupcima). U okviru
prihoda od dividendi, evidentirane su dividende od dionica i udjela u vlasnistvu Republike
Hrvatske i u vlasniStvu CERP-a. Vrijednosno znacajnije dividende od dionica i udjela u
vlasnistvu Republike Hrvatske, odnose se na dividende drustava Hrvatski Telekom d.d. u
iznosu 25.732.331,00 kn i Jamnica d.d. u iznosu 3.891.720,00 kn. Vrijednosno znacajnije
dividende za dionice u vlasnistvu CERP-a odnose se na dividende drustva Janaf d.d. u
iznosu 14.564.660,00 kn.

Prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 18.523.348,00 kn, odnose se na prihode
od zakupa poslovnih prostora i rezidencijalnih objekata u iznosu 11.428.707,00 kn, prihode
od najma stanova u iznosu 3.130.090,00 kn te naknada za osnivanje prava sluznosti i
prava gradenja na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 3.964.551,00
kn. Prihodi od zakupa i najma se odnose na zakupnine i najamnine za razdoblje zaklju¢no
do konca oZujka 2014. Prihodi od naknada za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja
odnose se na ugovore zaklju€ene prije prestanka rada Agencije.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosu 5.616.283,00 kn, najvec¢im dijelom se
odnose na prihode od nadoknada rezijskih i drugih troSkova.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.737.768,00 kn, odnose se na
prihode od imovine neprocijenjene u postupku privatizacije u iznosu 1.434.909,00 kn te
prihode od prodaje zemljista, stambenih i poslovnih objekata u iznosu 1.302.859,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 786.309.030,00 kn, odnose se
na primitke od zaduzivanja u iznosu 711.303.016,00 kn, od prodaje dionica i udjela u
glavnici u iznosu 51.051.817,00 kn i od otplata glavnica danih zajmova u iznosu
23.954.197,00 kn.

U okviru primitaka od zaduzivanja u iznosu 711.303.016,00 kn, na dugoro¢no
zaduZivanje se odnosi 396.303.016,00 kn, a kratkoro¢no 315.000.000,00 kn. Osim novog
zaduzivanja, u 2014. je reprogramirana otplata dugoroCnog kredita primljenog u 2012. u
iznosu 48.100.000 EUR. Prema ugovoru kredit je trebalo otplatiti u mjese¢nim obrocima
(801.666,67 EUR) u razdoblju od sije€nja 2015. do prosinca 2019., a dodatkom ugovoru
rok otplate je produljen i ugovoren u razdoblju od sije€nja 2017. do prosinca 2021.

DugorocCni krediti su ugovoreni sa dvije financijske institucije. U srpnju 2014.
zaklju€en je ugovor o dugorocnom kreditu u iznosu 50.000.000 EUR, u protuvrijednosti
381.036.700,00 kn. Kamatna stopa iznosi EURIBOR + 3,95 % godi$nje, a vracanje kredita
je ugovoreno jednokratno u srpnju 2017.
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Kreditna sredstva su koriStena za podmirenje obveza za kratkoroCne kredite koji su
dospijevali u 2014. u iznosu 343.239.064,00 kn te za prijevremenu otplatu dijela
dugoro€nog kredita u iznosu 10.000.000 EUR. U prosincu 2014., zakljuCen je dodatak
ugovoru o kreditu iz 2013., kojim je ugovoren prijevremeni povrat 10.000.000 EUR, te novi
kredit u iznosu 2.000.000 EUR koji je evidentiran u okviru primitaka u iznosu
15.266.316,00 kn. Kredit treba vratiti jednokratno u prosincu 2016. Dodatkom ugovoru,
ugovorena je fiksna kamatna stopa u iznosu 4,8 % godiSnje, a rok vra¢anja nije izmijenjen.

Kratkoro€no zaduZenje obavljeno je na temelju dva zakljuCena ugovora. Na temelju
Odluke Vlade RH o dokapitalizaciji druStva Petrokemija d.d., CERP se zaduZio za
250.000.000,00 kn. U srpnju 2014. s financijskom institucijom je zaklju€en okvirni ugovor o
reotkupu vrijednosnih papira, kojim je ugovoreno da ¢e ugovorne strane povremeno
zakljucivati transakcije u kojima je jedna strana suglasna da ¢e drugoj strani prodavati
vrijednosne papire te istovremeno ugovarati povratnu kupnju istih. Razlika u cijeni se
utvrduje za svaku pojedinacnu transakciju. Prema zakljuCnici o repo poslu, u kolovozu
2014. CERP se zaduzio za 250.000.000,00 kn, uz kamatnu stopu 2,8 %, a financijskoj
instituciji je dano u zalog 2.650.000 dionica drustva Hrvatski Telekom d.d. Ugovoreni
datum reotkupa je godina dana, odnosno kolovoz 2015. Na temelju odluke Vlade RH iz
prosinca 2014. o dokapitalizaciji trgovackog drustva Puro Dakovi¢ Holding d.d., CERP se
zaduzio za 65.000.000,00 kn kod Fonda za financiranje razgradnje i zbrinjavanje
radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko. Zajam je
ugovoren uz kamatnu stopu 4,5 %, a rok vracanja je godinu dana.

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici su iskazni su u iznosu 51.051.817,00 kn,
a odnose se na prodaju dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava i financijskih
institucija izvan javnog sektora u iznosu 42.851.897,00 kn i trgovackih drustava u javhom
sektoru u iznosu 8.199.920,00 kn.

U okviru primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava i
financijskih institucija izvan javnog sektora, iskazani su primici od prodaje dionica u
vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 39.495.123,00 kn i u vlasnistvu CERP-a u iznosu
3.356.774,00 kn. Navedeni primici su ostvareni prodajom dionica i udjela u glavnici na
temelju provedenih postupaka javnog prikupljanja ponuda i javnhog nadmetanja te u
postupku prodaje na uredenom trziStu. Vrijednosno znacajniji primici od prodaje dionica i
udjela u glavnici u vlasnistvu Republike Hrvatske odnose se na dionice drustava Luka
Plode d.d. u iznosu 28.498.742,00 kn, Jadranka d.d. u iznosu 5.829.600,00 kn i
Brodogradiliste Punat d.o.o. u iznosu 1.690.800,00 kn.

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u javnhom sektoru,
ostvareni su na temelju ugovora o prodaji dionica na obro¢nu otplatu, zaklju€enih ranijih
godina.

Primici od otplata glavnica danih zajmova ostvareni su u iznosu 23.954.197,00 kn, a
odnose se na zajmove dane ranijih godina. Navedeni primici su ostvareni od Cetiri drustva
na temelju provedenih steCajnih postupaka i jednog drustva na temelju predstecCajne
nagodbe. U steCajnim postupcima potraZivanja za dane zajmove su od dva drustva
naplaéena u cijelosti, od jednog drustva su naplacena u visini 64,0 %, a od jednog u visini
3,0 %. U postupku predstecajne nagodbe, potrazivanja od jednog drustva su naplaéena u
novcu u visini 22,5 %, u ulog u drustvu je pretvoreno 35,0 % potrazivanja, a 42,5 %
potrazivanja je otpisano.



8

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 849.151.205,00 kn. Rashodi i izdaci su
za 2014. ostvareni za 60.546.383,00 kn ili 7,7 % viSe od planiranih. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2013., ukupni rashodi i
izdaci su ostvareni u iznosu 265.365.933,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Rtfr‘g?' Rashodi i izdaci Ostyareno
1 2

1. Rashodi za zaposlene 12.486.095,00
2. Materijalni rashodi 19.167.637,00
3. Financijski rashodi 56.891.803,00
4. Ostali rashodi 3.000,00
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 127.427,00
6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 760.475.243,00
Ukupno 849.151.205,00

ViSak prihoda i primitaka 26.903.081,00

Za 2014. je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 26.903.081,00 kn. Prema
podacima u Bilanci, raspolozivi visak prihoda za sljedeée razdoblje iznosi 37.903.739,00
kn.

Vrijednosno najznacajniji su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
760.475.243,00 kn, koji u ukupnim rashodima i izdacima sudjeluju s 89,6 %. Financijski
rashodi u iznosu 56.891.803,00 kn, u ukupnim rashodima i izdacima sudjeluju sa 6,7 %,
materijalni rashodi u iznosu 19.167.637,00 kn s 2,2 %, a rashodi za zaposlene u iznosu
12.486.095,00 kn s 1,5 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 12.486.095,00 kn, odnose se na rashode za place u
iznosu 9.538.220,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.571.340,00 kn te druge rashode za
zaposlene u iznosu 1.376.535,00 kn (jubilarne nagrade, darove djeci, otpremnine,
naknade za bolest i smrtni slu¢aj i drugo). Rashodi za zaposlene se odnose na
zaposlenike CERP-a u iznosu 10.171.421,00 kn te na bivSée zaposlenike Agencije u
iznosu 2.314.674,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda koji su ostvareni u iznosu 19.167.637,00 Kkn,
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na usluge u iznosu 13.374.005,00 kn te materijal
i energiju u iznosu 3.266.695,00 kn. Rashodi za usluge se odnose na intelektualne i
osobne usluge u iznosu 6.565.008,00 kn, komunalne usluge u iznosu 3.873.576,00 kn,
usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.184.392,00 kn, usluge telefona,
poste i prijevoza u iznosu 488.442,00 kn te usluge promidzbe i informiranja, racunalne
usluge, zakupnine i najamnine, zastitarske usluge, usluge CiS¢enja i pranja i druge usluge
ukupno u iznosu 1.262.587,00 kn. Rashodi za materijal i energiju, najveéim dijelom u
iznosu 2.892.528,00 kn, odnose se na rashode za energiju (elektricna energija, toplinska
energija, plin, gorivo za sluzbene automobile).
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 56.891.803,00 kn, od ¢ega se na kamate za
primljene kredite i zajmove odnosi 55.093.157,00 kn ili 96,8 %, a na ostale financijske
rashode 1.798.646,00 kn ili 3,2 %. U okviru ostalih financijskih rashoda vrijednosno
najznacajniji u iznosu 764.201,00 kn, odnose se na kamate po sudskim presudama prema
tuzbama iz ranijih godina.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 127.427,00 kn, odnose se na
nabavu uredske opreme i namjeStaja te opreme za odrzavanje i zastitu.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 760.475.243,00
kn, a odnose se na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu 427.612.355,00
kn, izdatke za dionice i udjele u glavnici u iznosu 315.000.000,00 kn i dane zajmove u
iznosu 17.862.888,00 kn.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova se odnose na otplatu
kratkoro€nih zajmova u iznosu 343.239.064,00 kn, dugoro¢nih kredita i zajmova u iznosu
81.554.253,00 kn i placene obveze na temelju jamstva danog ranijih godina u iznosu
2.819.038,00 kn. U okviru izdataka za otplatu dugoro¢nih kredita i zajmova, iskazani su
izdaci za prijevremenu otplatu dijela dugoro¢nog kredita u iznosu 76.221.990,00 kn.

Izdaci za dionice i udjele u glavnici se odnose na dokapitalizaciju drustava
Petrokemija d.d. u iznosu 250.000.000,00 kn i Buro Dakovi¢ Holding d.d. u iznosu
65.000.000,00 kn. Dokapitalizacija navedenih druStava je obavljena na temelju odluka
Vlade RH, a financirana je sredstvima pribavljenim od zaduZivanja.

lzdaci za dane zajmove su ostvareni u iznosu 17.862.888,00 kn, na temelju pet
ugovora o kratkoroCnim zajmovima, zaklju€enih s tri druStva, koja su bila u postupcima
restrukturiranja. Jednom drustvu je zajam isplacen za plade zaposlenicima u iznosu
16.479.388,00 kn, drugom drustvu je isplac¢eno 989.000,00 kn, a trecem 394.500,00 kn za
otpremnine zaposlenicima. Kamatna stopa je ugovorena u iznosu 12,57 %, a rok vracanja
godinu dana. Zajmovi su ugovoreni na temelju odluka Upravnog vije¢a i zakljuCaka Vlade
RH iz svibnja 2013. i travnja 2014. Zaklju¢kom Vlade RH iz svibnja 2013., zaduzena je
Agencija da, do usvajanja plana detaljnog restrukturiranja, osigura sredstva za poslovanje
i pokretanje postupaka restrukturiranja navedenih drustava, a zaklju¢kom iz travnja 2014.,
prihvacena je informacija o tijeku restrukturiranja. Zajmovi su odobreni prema odredbama
Zakona o uvjetima odobravanja kredita i zajmova odredenih pravnih osoba (Narodne
novine 97/00) koje propisuju da ustanove nad kojima osnivaCka prava ima Republika
Hrvatska mogu odobravati zajmove drugim pravnim osobama uz uvjet da kamatna stopa
nije manja od eskontne stope Hrvatske narodne banke.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 14.565.059.787,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Redni : . . Indeks
broj Opis 1. sijeénja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 161.151,00 248.975,00 154,5
2. Financijska imovina 14.701.882.028,00 | 14.564.810.812,00 99,1
2.1. NovC€ana sredstva 97.977.495,00 121.254.324,00 123,8
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenih, te za vise placene 452.248,00 2.552.309,00 564,4
poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 1.095.335.525,00 1.281.796.391,00 117,0
2.4, ;’g\‘fﬁigfsn' papiri, dionice i udjeli u 13.057.011.160,00 | 12.767.236.638,00 97,8
2.5, Potrazivanja za prihode poslovanja 379.628.563,00 318.889.512,00 84,0
26, | Potrazivanja od prodaje nefinancijske 42.175.862,00 38.611.307,00 91,5
imovine
2.7. | Rashodibuduceg razdoblia i 29.301.175,00 34.470.331,00 117,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 14.702.043.179,00 | 14.565.059.787,00 99,1
3. Obveze 3.667.418.887,00 3.934.069.365,00 107,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.241.663.303,00 1.230.542.416,00 99,1
39 _Obve_ze za nabavu nefinancijske 0.00 8.236,00 i
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 2.422.336.434,00 2.699.224.449,00 111,4
3.4, | Odgodeno placanje rashoda i prihod 3.419.150,00 4.294.264,00 125,6
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 11.034.624.292,00 | 10.630.990.422,00 96,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 14.702.043.179,00 | 14.565.059.787,00 99,1

Ukupna imovina iskazana koncem 2014. u iznosu 14.565.059.787,00 kn, manja je u

odnosu na stanje pocCetkom 2014. za 136.983.392,00 kn ili 0,9 %.

Vrijednosno

najznacajnija imovina se odnosi na vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici u iznosu
12.767.236.638,00 kn, koji Cine 87,7 % ukupne imovine.

U okviru depozita, jam¢€evnih pologa, potraZivanja od zaposlenih te potrazivanja za

vise placene poreze i ostalo u iznosu 2.552.309,00 kn, iskazana su potrazivanja od
druStva Drzavne nekretnine d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za doznalena sredstva za
isplatu plac¢a u iznosu 2.443.194,00 kn te od DUUDI-a u iznosu 20.000,00 kn za sredstva
uplaéena za osnivanje Drustva. Drustvo je u srpnju 2015. vratilo CERP-u sredstva
pozajmljena za place.

PotraZivanja za dane zajmove iskazana u iznosu 1.281.796.391,00 kn, u odnosu na
stanje poCetkom 2014., ve€a su za 186.460.866,00 kn. Na povecanje potrazivanja su
utjecala potrazivanja od Ministarstva financija, koja su ve¢a za 328.528.316,00 kn. Druga
potraZivanja za dane zajmove su manja za 142.067.450,00 kn. Do smanjenja je vecéim
dijelom doSlo zbog otpisa potrazivanja, djelomi¢ne naplate i pretvaranja potrazivanja u
udjele u postupcima predstecajnih nagodbi te zbog ispravka vrijednosti potraZivanja
(prijenos potrazivanja na sumnjiva i sporna), a manjim dijelom uslijed naplate na racun
CERP-a. Dospjela potrazivanja za dane zajmove iznosila su 895.082.427,00 kn. Iskazana
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.281.796.391,00 kn, sastoje se od bruto
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 2.170.490.588,00 kn i ispravka vrijednosti danih
zajmova u iznosu 888.694.197,00 kn, koji se odnosi na sumnjiva i sporna potrazivanja.
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Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.281.796.391,00 kn se odnose na zajmove
neprofitnim organizacijama, gradanima i kucanstvima u iznosu 454.056.234,00 kn,
zajmove trgovackim drustvima u iznosu 434.257.997,00 kn i zajmove drzavnom proracunu
u iznosu 393.482.160,00 kn.

Zajmovi neprofitnim organizacijama, gradanima i kucanstvima, odnose se na
potrazivanja od gradana za prodane dionice na obro¢nu otplatu prema ugovorima
zaklju€enim ranijih godina. Koncem 2014. u otplati je bilo 4 643 ugovora. Potrazivanja
prema vecini ugovora trebala bi biti naplacena do konca 2017., a prema manjem dijelu
ugovora, koji se odnose na prodaju dionica drustava na podrucju Vukovara, do konca
2027.

Potrazivanja za zajmove trgovackim drusStvima odnose se na dospjela potrazivanja u
iznosu 408.219.497,00 kn i nedospjela u iznosu 26.038.500,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije dospjelo potraZivanje odnosi se na potraZivanje od drustva HZ Infrastruktura
d.d. uiznosu 247.469.076,00 kn, koje je nastalo na temelju Zaklju¢ka i Odluke Vlade RH iz
2001., prema kojem je Hrvatski fond za privatizaciju (dalje u tekstu: Fond) preuzeo
podmirenje obveza drustva Hrvatske Zeljeznice d.d. prema drustvu Ina d.d.

Potrazivanja za zajmove drZzavnom proracunu iskazana u iznosu 393.482.160,00 kn,
odnose se na potrazivanja evidentirana u 2014. u iznosu 328.325.671,00 kn i potrazivanja
evidentirana ranijih godina u iznosu 65.156.489,00 kn. PotraZivanja iz 2014. se odnose na
obavljena ulaganja u dokapitalizaciju dva drustva u iznosu 315.000.000,00 kn i placanje
dijela cijene za kuplijenu nekretninu (zgrada Vjesnik) u iznosu 13.325.671,00 kn.
Potrazivanja iz ranijih godina evidentirana su na temelju Odluke Vlade RH iz prosinca
2003. o prodaji udjela jednog drustva (IPK Ratarstvo-stoCarstvo d.0.0.) pod posebnim
uvjetima. Prema navedenoj Odluci, Ministarstvo financija je bilo duzno preuzeti otplatu
duga navedenog drusdtva Fondu u iznosu 64.178.164,00 kn, Sto do konca 2014. nije
ucinjeno.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava koncem 2014. u iznosu
12.767.236.638,00 kn, manja je za 289.774.522,00 kn ili 2,2 % u odnosu na vrijednost
iskazanu pocCetkom 2014. Do povecanja ili smanjenja vrijednosti dionica i udjela doslo je
zbog raskida ugovora s malim dioni¢arima i investitorima, dodjele dionica hrvatskim ratnim
vojnim invalidima i ¢lanovima njihovih obitelji, prodaje dionica i udjela, dokapitalizacije,
realizacije postupaka predste€ajne nagodbe, promjene statusa drustva i sli¢no.

Iskazana vrijednost dionica i udjela u glavnici, odnosi se na nominalnu vrijednost
dionica i udjela u glavnici trinaest strateskih drustava u iznosu 5.278.013.300,00 kn, drugih
drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 6.596.119.152,00 kn i 54 drustva u
nadleznosti CERP-a u iznosu 893.104.186,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici drugih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske
U iznosu 6.596.119.152,00 kn, odnosi se na dionice i udjele steCene pretvorbom u iznosu
3.041.914.817,00 kn, dionice i udjele drustava u ste€aju u iznosu 2.354.861.929,00 kn te
rezervirane dionice i udjele u iznosu 1.199.342.406,00 kn. Drzavnu imovinu u obliku
dionica i poslovnih udjela kojim upravlja CERP ¢ini 531 trgovacko drustvo od kojih Sest
drustava koncem 2014. nije obavljalo poslovnu aktivnost. Od ukupno 525 aktivnih drustava
kojima upravlja CERP, u 488 drustava udio ne prelazi 50,0 % temeljnog kapitala, a u 37
drustava udio je veci od 50,0 % temeljnog kapitala.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu 318.889.512,00 kn, sastoje se
od bruto potrazivanja u iznosu 456.177.334,00 kn i ispravka vrijednosti potrazivanja u
iznosu 137.287.822,00 kn, koji se odnosi na sumnjiva i sporna potrazivanja. Dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja iznosila su 181.138.644,00 kn.



12

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 318.889.512,00 kn, odnose se na
potrazivanja od financijske imovine u iznosu 99.455.546,00 kn, potraZivanja za naknade
za osnivanje prava gradenja i prava sluznosti u iznosu 92.823.336,00 kn, zakup poslovnih
prostora i najam stanova u iznosu 79.597.650,00 kn, kamate na dane zajmove u iznosu
39.681.748,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 7.331.232,00 kn. Potrazivanja od
financijske imovine se odnose na zatezne kamate, dividende, prodane stanove dobivene
iz steCaja, potrazivanja po predsteajnim nagodbama i drugo. Druga potraZivanja se
odnose na kazne i upravne mjere, nadoknade troSkova, potrazivanja za prihode uplacene
u proracun i prihode od pruzenih usluga te drugo.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine iskazana su u iznosu 38.611.307,00
kn, a vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za prodane poslovne objekte u
iznosu 31.010.174,00 kn, prodane stanove na podrucju Srbije i Crne Gore u iznosu
3.595.891,00 kn te potrazivanja za stanove neprocijenjene u postupku pretvorbe u iznosu
2.949.783,00 kn. Dospjela potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine iznosila su
31.409.346,00 kn.

Sumnjiva i sporna potrazivanja za koja je obavljen ispravak vrijednosti, iznose
ukupno 1.025.982.019,00 kn, a odnose se na potraZivanja za dane zajmove u iznosu
888.694.197,00 kn te za kamate na dane zajmove, zakup poslovnog prostora, oshivanje
prava sluznosti, dividende i druga potrazivanja u iznosu 137.287.822,00 kn.

Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 34.470.331,00 kn,
najvec¢im dijelom se odnose na nerealizirane negativne teCajne razlike. Navedene tecCajne
razlike su nastale zbog knjigovodstvenog evidentiranja obveza ugovorenih u stranoj valuti,
prema vazecem te€aju na dan 31. prosinca 2014.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 3.934.069.365,00 kn, Sto je za
266.650.478,00 kn ili 7,3 % viSe u odnosu na stanje iskazano poCetkom 2014. Na
povecanje obveza utjecale su obveze za kredite i zajmove koje su vece za 276.888.015,00
kn ili 11,4 %, zbog novog zaduZivanja za financiranje dokapitalizacije dvaju drustava.
Dospjele obveze su iznosile 2.648.282.760,00 kn, od Cega se na obveze za zajmove
prema Ministarstvu financija odnosi 1.421.863.112,00 kn, a na obveze za rashode
poslovanja 1.226.419.648,00 kn. U okviru dospjelih obveza za rashode poslovanja,
vrijednosno najznacajnije se odnose na obveze prema HZMO-u u iznosu
1.115.794.174,00 kn i DAB-u u iznosu 35.296.483,00 kn. U okviru obveza, vrijednosno
najznacajnije se odnose na obveze za kredite i zajmove u iznosu 2.699.224.449,00 kn.
Druge obveze se odnose na odgodeno placanje rashoda i prihod buduceg razdoblja u
iznosu 4.294.264,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.230.542.416,00 kn te
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.236,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove se odnose na obveze prema financijskim institucijama i
trgovackom drustvu u iznosu 1.277.361.337,00 kn i prema drzavnom proracunu u iznosu
1.421.863.112,00 kn. Obveze za kredite i zajmove prema financijskim institucijama i
trgovackom drustvu se odnose na dugoro¢ne u iznosu 962.361.337,00 kn i kratkoroCne u
iznosu 315.000.000,00 kn. Dugorocne obveze dospijevaju za pla¢anje od 2015. do 2022.,
a kratkoro€ne u kolovozu i prosincu 2015.

Obveze prema drzavnom proracunu u iznosu 1.421.863.112,00 kn, vezane su uz
ugovore zakljuCene na temelju zaklju¢aka Vlade RH iz 2001., od Cega se na obveze
prema ugovoru o ustupu potrazivanja Hrvatske postanske banke (dalje u tekstu:HPB)
odnosi 734.874.662,00 kn, ugovoru o pristupanju dugu drustava Hrvatske Zeljeznice d.d. i
Hrvatska elektroprivreda d.d. 661.505.725,00 kn i ugovoru o zajmu za dokapitalizaciju
HPB-a 25.482.725,00 kn.
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U okviru obveza za rashode poslovanja, iskazanih u iznosu 1.230.542.416,00 kn,
vrijednosno najznacajnije se odnose na obveze prema HZMO-u u iznosu
1.115.794.174,00 kn, od Cega se na obveze proizasle iz poslovanja Fonda u razdoblju do
2000. odnosi 1.083.385.601,00 kn. Druge vrijednosno znacajnije obveze se odnose na
obveze prema DAB-u u iznosu 35.296.483,00 kn, Ministarstvu financija u iznosu
26.955.808,00 kn i Ministarstvu gospodarstva u iznosu 9.311.003,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu 10.630.990.422,00 kn, odnose se na vlastite izvore i ispravak
vlastitih izvora u iznosu 10.264.891.113,00 kn, obraCunane prihode poslovanja u iznosu
289.584.263,00 kn, obraCunane prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
38.611.307,00 kn i visak prihoda 37.903.739,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje subjekta.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju CERP-a. Ispitana je dosljednost primjene
zakona te odluka i drugih internih akata s ciljem utvrdivanja pravilnosti poslovanja. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s planiranim i s podacima iz ranijeg
razdoblja u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima, te
pravilnost i pravodobnost evidentiranja poslovnih dogadaja. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Provjerena je dokumentacija vezana uz
ostvarenje i evidentiranje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, upraviljanje i
evidentiranje dionica i udjela u glavnici te obracune placa, ulazne raCune i postupke javne
nabave. Takoder su obavljeni razgovori sa zaposlenicima koji su uklju¢eni u poslovne
procese i odgovorni za njihovo pravilno i zakonito obavljanje te su pribavljena obrazlozenja
od odgovornih osoba.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze
te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, primitke,
rashode, imovinu, obveze te javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Prema propisima, CERP kao zakonski zastupnik, upravlja dionicama i udjelima u

drudtvima Ciji je imatelj Republika Hrvatska, a koja nisu utvrdena kao drustva od
stratesSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te dionicama i udjelima Ciji su
imatelji HZMO i DAB, zaduzen je za restrukturiranje drustava i drugih pravnih osoba
koje nisu od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, prenosi dionice i
udjele drustava prijasnjim vlasnicima na ime naknade prema posebnim propisima,
sudjeluje u postupcima predsteCajne nagodbe u kojima ima pravni polozaj zakonskog
zastupnika drzavnog portfelja dionica i udjela, dodjeljuje dionice bez naknade
hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata i ¢lanovima obitelji smrtno
stradaloga, odnosno zatoCenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata te obavlja i druge poslove odredene posebnim zakonom.

- Zakonodavni okvir

Osnivanje, ustrojstvo, djelokrug i javne ovlasti CERP-a uredeni su odredbama
Zakona i drugim propisima te internim aktima.

Odredbom clanka 24. stavka 6. Zakona, propisano je da se CERP financira iz
naknada za prodaju dionica i udjela trgovackih drustava u vlasnistvu Republike
Hrvatske, naknada prema zakljuCenim ugovorima o upravljanju, dionicama i
poslovnim udjelima trgovackih drustava, Ciji su imatelji pravne osobe Ciji je osnivac
Republika Hrvatska, a moze se financirati i donacijama, kreditima, sredstvima
medunarodne pomoci, sredstvima iz programa i fondova Europske unije te drugim
sredstvima u skladu sa Zakonom. Sadrzaj i visine navedenih naknada su odredeni
Uredbom o visini naknade za obavljanje poslova upravljanja dionicama i poslovnim
udjelima (Narodne novine 130/13). Osnovni izvori financiranja CERP-a su prema
Zakonu naknade za obavljanje usluga upravljanja dionicama i poslovnim udjelima.
Zakonom je propisano da CERP od Agencije preuzima sva prava i obveze u kojima
je Agencija jedna od stranaka, a obveze Agencije su bile zna€ajne, dok je naplata
veceg dijela potraZivanja bila neizvjesna.

Zbog nedostatnih sredstava za financiranje CERP-a, koncem studenoga 2014.
odredbama Clanka 1. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proratuna Republike Hrvatske za 2014. godinu, propisano je da su sredstva
ostvarena prodajom dionica i poslovnih udjela trgovackih drustava u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima sukladno Zakonu upravlja Centar, sredstva ostvarena
podjelom dobiti tih druStava, kao i sredstva doznalena Centru, kao pravnom
slijedniku Agencije, temeljem upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, prihod Centra i uplacuju se na njegov racun.
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Takoder je propisano da se ostatak steCajne ili likvidacijske mase trgovackih
drustava prethodnog stavka prenosi u vlasnistvo Centra, razmjerno udjelu Republike
Hrvatske u temeljnom kapitalu tih trgovackih drustava, te da je viSak ostvarenih
prihoda nad rashodima Centra prihod drzavnog proracuna. U Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015.
godinu (Narodne novine 103/15), takoder su unesene navedene odredbe.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je u pripremi Zakona, u dijelu koji se odnosi
na izvore financiranja CERP-a, trebalo obaviti detaljnu analizu iznosa i moguénosti
naplate potrazivanja kao i placanja preuzetih obveza Agencije te izvore financiranja
realnije propisati. Propisivanje izvora financiranja godi$njim zakonom o izvr§avanju
drzavnog proracuna nije dugoroc€no rjeSenje s obzirom da se navedeni propis donosi
i primjenjuje za jednu godinu. Osim toga, navedeni propis je donesen koncem
godine. Posljedica nepravodobnog propisivanja izvora financiranja je nemoguc¢nost
donosenja realnijih godisnjih i strateskih planova CERP-a.

Odredbom ¢lanka 25. stavka 1. Zakona, propisano je da je Centar pravni slijednik u
odnosu na sva prava i obveze Agencije, zakljuCene ugovore, pokrenute sudske i
druge postupke u kojima je Agencija jedna od stranaka. Navedene odredbe nisu
precizne te izazivaju dvojbu radi li se i 0o onim pravima, obvezama, ugovorima i
sudskim postupcima koji se odnose na dio poslovanja Agencije koji je Zakonom dan
u nadleznost DUUDI-a. Dvojbe se odnose se na ugovore o koristenju nekretnina,
odnosno potraZivanja vezana uz zakup poslovnih prostora, najam stanova, osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja te zbog navedenog postoji rizik da se pojedina
potrazivanja nece naplatiti ili se nece naplatiti pravodobno.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi naplata prihoda za koriStenje nekretnina
bila u€inkovitija, kada bi svi ugovori o koristenju nekretnina zaklju€eni prije stupanja
Zakona na snagu, bili u nadleznosti DUUDI-a koji prema Zakonu obavlja poslove
vezane uz nekretnine.

- Placanje obveza i naplata prihoda iz nadleznosti DUUDI-a

Vezano uz pla¢anje obveza Agencije koja je prestala s radom koncem rujna 2013.,
Upravno vije¢e CERP-a je donijelo tri odluke, prvu u listopadu 2013., drugu u sije€nju
2014., a tre¢u u travnju 2014.

Prvom odlukom je odredeno je da ¢e se sve obveze koje proistiCu iz redovnog
poslovanja Agencije, nastale u razdoblju do 31. prosinca 2013., podmirivati s raCuna
CERP-a. Prema odluci, nakon osnivanja trgovackog drustva posebne namjene, treba
izraditi obraCun prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koji nisu nastali u svezi
djelatnosti CERP-a za razdoblje od 30. rujna do 31. prosinca 2013. CERP je zaduzen
poduzeti radnje prema DUUDI-u i Drustvu radi naplate potrazZivanja ili placanja
obveza proizaslih iz obraCuna. Navedena Odluka je donesena na temelju Odluke
DUUDI-a kojom je, izmedu ostalog, odluCeno da se nakon 30. rujna 2013. sve
obveze koje proisticu iz redovnog poslovanja Agencije podmiruju s raCuna CERP-a,
tako da se prije pla¢anja, racuni ovjeravaju u DUUDI-u i CERP-u.

Drugom odlukom je odredeno da ¢e se sve obveze koje se odnose na odrzavanje
stanova, poslovnih prostora i rezidencijalnih objekata u vlasniStvu Republike
Hrvatske, koje proistiCu iz redovnog poslovanja Drustva, a koje nastanu od 1. sijeCnja
do 31. ozujka 2014., podmirivati sa raCuna CERP-a. Takoder je odredeno da se sva
financijska sredstva od prodaje, najma i zakupa navedenih nekretnina trebaju u tom
razdoblju uplacivati na ra¢un CERP-a.
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Prema odluci, nakon Sto DruStvo zapo€ne poslovanje, za navedeno razdoblje se
treba izraditi obracun prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koji nisu nastali u svezi
djelatnosti CERP-a, a CERP u skladu s obracunom treba poduzeti radnje prema
Drustvu radi naplate potrazivanja ili placanja obveza.

Obracuni prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koji nisu nastali vezano uz
djelatnost CERP-a, odredeni navedenim odlukama, za razdoblje od 30. rujna do 31.
prosinca 2013. i od 1. sijeCnja do 31. ozujka 2014., nisu sastavljeni pa nisu niti
poduzete radnje prema Drustvu i DUUDI-u radi naplate potrazivanja ili placanja
obveza. Prema obrazlozenju CERP-a, nakon donoSenja Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2014., vezano uz prihode
CERP-a, viSe nije bilo potrebe za sastavljanjem navedenog obracuna.

U razdoblju od listopada 2013. do konca oZujka 2014., u CERP-u su obavljani i
poslovi upravljanja poslovnim prostorima i stanovima u vliasnistvu Republike Hrvatske
koji se odnose na ispostavljanje mjesecnih raCuna za zakupnine i najamnine, njihovo
evidentiranje u poslovnim knjigama CERP-a te na naplatu racuna. U ozujku 2014.
ispostavljeno je 3 152 raCuna za najmoprimce stanova i 1 042 za zakupnike
poslovnih prostora. Prema obrazloZenju, nakon travnja 2014. raCune zakupnicima i
najmoprimcima treba ispostavljati Drustvo. Potrazivanja za zakupnine i najamnine za
razdoblje do konca ozujka 2014., evidentirana su u poslovnim knjigama CERP-a.
Djelatnost CERP-a je propisana odredbama c&lanka 28. Zakona i ne ukljuCuje
upravljanje i raspolaganje nekretninama, pa su ti poslovi od listopada 2013. u
nadleznosti DUUDI-a. DUUDI je trebao ispostavijati raCune zakupnicima poslovnih
prostora i najmoprimcima stanova te ostvarivati prihode i rashode po navedenom
osnovu.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je na temelju odluka Upravnog vije¢a i Odluke
DUUDI-a, CERP obavljao poslove te ostvarivao prihode i rashode koji prema
odredbama Zakona nisu bili u njegovoj nadleznosti, jer su Zakonom dani u
nadleznost DUUDI-u.

Tre¢om odlukom donesenom u travnju 2014., odredeno je da se sve obveze za place
i materijalna prava bivSih zaposlenika Agencije, koji su stupanjem Zakona na snagu
postali drzavni sluzbenici, isplacduju s raCuna CERP-a. Rashodi za bivSe zaposlenike
Agencije su ostvareni u iznosu 2.314.674,00 kn, a odnose se na bruto place,
doprinose na placu, otpremnine i naknade te druge rashode.

Odredbom clanka 81. Zakona, propisano je da danom stupanja na snagu Zakona,
Drzavni ured preuzima radnike zateCene u radnom odnosu u Agenciji koji s danom
preuzimanja postaju drzavni sluzbenici, te da preuzeti radnici do donoSenja
Pravilnika o unutarnjem redu Drzavnog ureda zadrzavaju sva prava iz radnog
odnosa koja su stekli do dana preuzimanja i nastavljaju obavljati poslove po nalogu
predstojnika Drzavnog ureda. Nakon donoSenja Pravilnika o unutarnjem redu
Drzavnog ureda, preuzeti radnici se trebaju rasporediti na odgovaraju¢a radna
mjesta u skladu s propisima o drzavnim sluzbenicima, a oni koji nece biti
rasporedeni, stavljaju se na raspolaganje Vladi RH, u skladu s propisima o drzavnim
sluzbenicima. Propisano je da se place i druga materijalna prava preuzetim
radnicima isplaéuje na teret sredstava Agencije do prestanka njezina rada.

Na dan stupanja Zakona na snagu, Agencija je imala 211 zaposlenika, od kojih je do
prestanka rada Agencije, odnosno do 30. rujna 2013., uz sporazumni raskid ugovora
o radu i otpremnine otiSlo devet zaposlenika te je za rasporedivanje DUUDI-u
preostalo 202 zaposlenika. Pravilnik o unutarnjem redu Drzavnog ureda donesen je
2. listopada 2013., nakon ¢ega je u DUUDI rasporedeno 55 zaposlenika.
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Do konca 2013., DUUDI je za 53 bivSa zaposlenika Agencije donio rjeSenja o
prestanku drzavne sluzbe uz isplatu otpremnine, koju bi ostvarivali kao zaposlenici
Agencije. Radni odnosi s preostalim zaposlenicima su rjeSavani u 2013. i 2014. na
nacin da su ugovore o radu s CERP-om zakljucila 52 zaposlenika, ugovore o radu s
Drustvom 38 zaposlenika, s dva zaposlenika su raskinuti ugovori o radu u 2014., a
za dva zaposlenika su u listopadu 2014. donesena rjeSenja o stavljanju na
raspolaganje uz otkazne rokove. Do vremena rjeSavanja radnog statusa bivsih
zaposlenika Agencije, odnosno zakljuCivanja ugovora o radu s CERP-om, DUUDI-om
i Drustvom ili otkazivanja ugovora o radu, place i drugi rashodi su im obraCunavani i
isplacivani na teret CERP-a. Nakon dono$enja Pravilnika o unutarnjem redu
DrZzavnog ureda, pa do rasporedivanja na nova radna mjesta ili prestanka ugovora o
radu, pla¢a i druga materijalna prava obracunavani su im u 2013. i 2014. prema
ugovorima o radu zakljuenim s Agencijom ili ranije s Fondom. Zaposlenicima, s
kojima su ugovori o radu raskinuti zbog tehnoloSkog visSka i isplacene otpremnine u
2013., place su isplacivane i tijekom 2014., jer su otkazni rokovi prekidani
bolovanjima te su pojedini primali i naknade za bolovanja duza od 90 dana.
Otpremnine za bivSe zaposlenike Agencije su isplacene na teret CERP-a u 2013. u
iznosu 9.011.041,00 kn i u 2014. u iznosu 466.346,00 kn, $to je ukupno 9.477.387,00
kn.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da isplacivanje placa i ostalih materijalnih prava
nerasporedenim drzavnim sluzbenicima na teret CERP-a nije u skladu s odredbama
Zakona jer su sredstva za navedene zaposlenike trebala biti osigurana u
financijskom planu DUUDI-a te rashodi evidentirani i placani na teret DUUDI-a koji
prema Zakonu preuzima zaposlenike.

- Diobena bilanca

Zakonom je propisano da Agencija prestaje s radom 30. rujna 2013., te da CERP
zapoc€inje s radom danom upisa u sudski registar, a najkasnije 30. rujna 2013.
Odredbom c¢lanka 82. stavka 2. Zakona je propisano da Centar na dan 30. rujna
2013. od Drzavnog ureda preuzima odgovarajuci dio opreme, pismohranu, drugu
dokumentaciju i sredstva za rad iz ¢lanka 81. Zakona, a koji se odnose na poslove
Centra uredene Zakonom, u skladu sa Sporazumom koji sklapaju €elnici Drzavnog
ureda i Centra.

Navedeni Sporazum, koji je trebao biti zakljuCen prije poCetka rada CERP-a, nije
zaklju€en niti do rujna 2015., pa uredska i druga oprema te sredstva potrebna za rad
CERP-a nisu zapisnicki preuzeti i odgovarajuc¢e evidentirani u poslovnim knjigama,
zbog Cega evidentirani podaci o pojedinoj imovini ne odgovaraju stvarnom stanju
imovine koju CERP Kkoristi.

Vlada RH je 13. veljaCe 2014. donijela Odluku o prijenosu dugotrajne imovine
iskazane u zavrSnom racunu Agencije za razdoblje od 1. sije€nja do 30. rujna 2013.
(dalje u tekstu: Odluka Vlade RH). Prema Odluci Vlade RH, u zavrSnom racunu
Agencije iskazana je ukupna aktiva, odnosno pasiva u iznosu 46.272.975.793,00 kn i
izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 262.330.956,00 kn. NaloZeno je DUUDI-u i CERP-u da
sacCine diobenu bilancu Agencije tako da ukupne izvanbilancne zapise, dugotrajnu
imovinu knjigovodstvene vrijednosti 1.522.564.031,00 kn te dionice i udjele u
drustvima od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u iznosu
25.923.637.418,00 kn, DUUDI iskaze u svojim poslovnim knjigama, a druge pozicije
aktive, odnosno pasive u iznosu 18.564.421.051,00 kn, CERP iskaze kao pocetno
stanje poslovanja u svojim poslovnim knjigama na dan 1. listopada 2013.
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U Odluci Vlade RH nije naveden toCan iznos ukupne aktive, odnosno pasive iz
zavrsnog racuna Agencije, toCna vrijednost dionica i udjela u drustvima od strateSkog
I posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, niti je tocno izraCunana razlika preostale
aktive koju CERP treba iskazati kao pocCetno stanje u svojim poslovnim knjigama.
Prema financijskim izvjestajima Agencije, u Bilanci na dan 30. rujna 2013. ukupna
aktiva, odnosno pasiva, iskazane su u iznosu 41.131.235.874,00 kn, $to je za
5.141.739.919,00 kn manje od iznosa navedenog u Odluci Vlade RH. Nakon
izuzimanja imovine, koju prema Odluci Vlade RH preuzima DUUDI, CERP je
preostalu imovinu iz zavrSne bilance Agencije u iznosu 13.685.034.425,00 kn,
evidentirao u pocetnoj Bilanci na dan 1. listopada 2013., $to je za 4.879.386.626,00
kn manje od iznosa navedenog u odluci Vlade RH.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da dokumentacija na temelju koje je donesena
Odluka Vlade RH o diobi zavrSne Bilance Agencije nije na odgovarajuci nacin
pripremljena. Osim racunskih pogreski, nije dobro odreden ni nacin sastavljanja
diobene bilance. Odlukom Vlade RH je odredeno da se ukupni izvanbilanéni zapisi,
odredena nefinancijska imovina te odredene dionice i udjeli prenesu DUUDI-u, a
preostala imovina CERP-u. Na taj nacCin je CERP-u prenesen i dio vrijednosti dionica
i udjela u drustvima od strateSkog i posebnog interesa koji su prema Zakonu u
nadleznosti DUUDI-a. Takoder su CERP-u prenesena ukupna potrazivanja u okviru
kojih su i potrazivanja prema ugovorima u kojima Agencija nije jedna od ugovornih
strana (potrazivanja za osnivanje prava gradenja i prava sluznosti na nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske). Prije odredivanja nacina diobe zavrSne Bilance
Agencije, trebalo je detaljno analizirati sve stavke financijske i nefinancijske imovine.
Trebalo je utvrditi ukupnu vrijednost dionica i udjela u drustvima od strateskog i
posebnog interesa i odgovarajuci iznos potrazivanja, koji ¢e se u skladu s preuzetim
djelatnostima prenijeti u poslovne knjige DUUDI-a, te odgovarajuce vrijednosti
imovine koje ¢e se prenijeti u poslovne knjige CERP-a. Nacin diobe zavrSne Bilance
Agencije je imao za posljedicu nepravilno odredivanje pocetnih stanja u poslovnim
knjigama CERP-a, a time i nepravilno iskazivanje odredenih pozicija u Bilanci CERP-
a koncem 2014. Zbog nepravilne diobe bilan¢nih pozicija te nejasno definiranih
nadleznosti za obavljanje pojedinih poslova, u prvom redu poslova vezanih uz
naplatu potrazivanja od imovine, postoji rizik da naplata prihoda od drzavne imovine
ne bude potpuna i pravodobna.

U okviru popisa imovine i obveza CERP-a na dan 31. prosinca 2014. obavljene su
analize pojedinih popisanih stanja. Vezano uz potrazivanja za zakup, najam, pravo
gradenja i pravo sluznosti, navedeno je da je naplata osim na racun CERP-a,
obavljana i na racun drZzavnog proracuna i Drustva. Navedeno je da ¢e se, nakon Sto
se odredi kome pripadaju potrazivanja za koje razdoblje i usklade kartice duznika
koje vode CERP, Drustvo i DUUDI, sastaviti prijedlog za otpis nenaplativih
potrazivanja i ispis onih koja su napla¢ena u drzavni proracun. Takoder je navedeno
da se sredstva osiguranja naplate navedenih potrazivanja nalaze u CERP-u, jer nije
sastavljena odgovarajuca diobena bilanca s DUUDI-om. Vezano uz dionice i udjele u
glavnici, navedeno je da je iz zavrSne Bilance Agencije preuzeta i vrijednost dionica i
udjela u glavnici 13 drusStava od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, te da njihova vrijednost koncem 2014. iznosi 5.278.013.300,00 kn.
Navedeno je da je u veljaci 2015. upuéen dopis DUUDI-u kako bi poduzeo aktivnosti
za upis vrijednosti navedenih dionica i udjela u svoje poslovne knjige i ispis iz
poslovnih knjiga CERP-a. Odredene aktivhosti vezane uz sastavljanje pravilne
diobene bilance s DUUDI-om su zapocele, a u vrijeme obavljanja revizije nisu
zavrsene te pravilna diobena bilanca nije sastavljena.
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Drzavni ured za reviziju nalaze urediti s DUUDI-om preuzimanje uredske i druge
opreme te sredstava potrebnih za rad CERP-a i preuzetu imovinu odgovarajuce
evidentirati u poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju nalaze, vezano uz potraZivanja te dionice i udjele u glavnici
evidentirane u poslovnim knjigama, sastaviti prijedlog za ispis odgovaraju¢eg iznosa
imovine iz poslovnih knjiga CERP-a i upis u poslovne knjige DUUDI-a, uzimajuci u
obzir propisane nadleznosti za obavljanje djelatnosti, prijedlog usuglasiti s DUUDI-
om te u poslovnim knjigama obaviti odgovarajuca evidentiranja.

CERP je u Ocitovanju na Nacrt IzvijeS¢a o obavijenoj reviziji od 23. listopada 2015.
naveo da je osnovan kao pravna osoba koja nema vlastitu imovinu, a Zakonom je
odreden kao pravni slijednik u odnosu na sva prava i obveze Agencije, sklopljene
ugovore te pokrenute sudske i druge postupke u kojima je Agencija jedna od stranaka.
Na dan 31. prosinca 2014. naslijedene obveze CERP-a za kredite i pozajmice su
iznosile 793.808.975,50 kn, obveze prema HZMO-u, HZZO-u i DAB-u, iznosile su
1.153.001.706,60 kn, a obveze prema Ministarstvu financija 1.484.115.402,62 kn.
Naslijedene potencijalne obveze po sudskim sporovima iznosile su pribliZzno dvije milijarde
kuna. Nadalje, unato¢ zate¢enom stanju i zadanim zakonskim okvirima koji se odnose na
preuzete obveze te nedostatne izvore financiranja, CERP je uspio postici i ustedu na
rashodima za kamate na godiSnjoj razini u iznosu priblizno dvanaest miljuna kuna.
Naslijedene kreditne obveze su djelom refinancirane novim kreditom u iznosu
50.000.000 EUR, ¢&ime su kamate po navedenim kreditima koje su iznosile 7,0 %,
sniZzene na 3,85 %. Vezano uz zaduZivanje za dokapitalizaciju drustava u 2014., CERP
je obrazloZio da je tijekom 2015. navedeni dug smanjen za 142.000.000,00 kn ili 45,0 %.
U kolovozu 2015. podmiren je dio duga prema banci u iznosu 125.000.000,00 kn, a u
listopadu iste godine, Fondu za financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i
istrosenog nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko, podmireno je 17.000.000,00 kn.
CERRP je procijenio da ¢e obveze po navedenim zaduZenjima do konca 2015. dodatno
smanijiti za 48.000.000,00 kn ili 15,0 %.

Nadalje, naveo je da je pokrenuo inicijativu za izmjene i dopune Zakona te da je konacni
nacrt prijedloga izmjena i dopuna upucen u proceduru donosenja.

Vezano uz isplatu placa preuzetim nerasporedenim zaposlenicima Agencije, CERP
je obrazloZio da je postupio po nalogu DUUDI-a, koji u skladu s odredbama c¢lanka 69.
Zakona obavilja upravni nadzor nad zakonitoS¢u rada i postupanja CERP-a kao pravne
osobe s javnim oviastima za upravijanje i raspolaganje drzavnom imovinom. Nalog se temeljio
na Cinjenici da u proracunu nisu osigurana potrebna sredstva za isplatu placa i ostalih
materijalnih prava preuzetim zaposlenicima Agencije te je CERP u ime i za radun
Republike Hrvatske podmirio navedene obveze.

CERP je naveo da je poduzeo sve radnje u cilju preuzimanja uredske i druge opreme te
sredstava potrebnih za rad CERP-a, ali da ce tek po okoncanju inventure u DUUDI-u moci
postupiti prema nalogu.

Takoder je naveo da je prema DUUDI-u inicirao postupak donoSenja izmjena i dopuna
Odluke Viade RH o prijenosu dugotrajne imovine iskazane u zavrsnom racunu Agencije,
¢ime Ce se otkloniti utvrdeni nedostatak.

Planiranje
Prihodi i primici te rashodi i izdaci, planirani su u iznosu 788.604.822,00 kn. Planirani

prihodi i primici, odnose se na prihode u iznosu 63.301.000,00 kn i primitke od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 725.303.822,00 kn.
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Planirani rashodi i izdaci, odnose se na rashode u iznosu 95.721.473,00 kn i izdatke
za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 692.883.349,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Odluku o davanju suglasnosti na financijski plan Centra za restrukturiranje i prodaju
za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016. godinu, donio je Hrvatski sabor. Prije
podnoSenja na suglasnost Hrvatskom saboru, financijski plan CERP-a nije donijelo
Upravno vije¢e $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 32. Zakona, kojima je, izmedu
ostalog, propisano da je jedna od nadleznosti Upravnog vije¢a donoSenje
financijskog plana.

Financijski plan se sastoji od opéeg dijela kojeg Cine ra¢un prihoda i rashoda i racun
financiranja te posebnog dijela u kojem su rashodi i izdaci rasporedeni u programe i
aktivnosti. Programi sadrZe naziv i potrebna sredstva za provodenje programa,
rasporedena prema aktivhostima i godinama u kojima cCe teretiti proracun, ali ne
sadrZze druge elemente propisane odredbama ¢lanka 20. stavka 3. Zakona o
proraCunu. Prema navedenim odredbama, izmedu ostalog, programi trebaju
sadrzavati i opis programa (opcih i posebnih ciljeva), zakonsku osnovu za uvodenje
programa, potreban broj djelatnika za provodenje programa, procjenu rezultata, te
procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

lako su izmjene i dopune financijskog plana i projekcija za 2015. i 2016. sastavljene
u studenom 2014., kada su financijski pokazatelji CERP-a za deset mjeseci iste
godine bili poznati, odstupanja ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda u odnosu na
planirane je znacajno.

U okviru prihoda od imovine, prihodi od dividendi su ostvareni viSe od planiranih za
30.138.905,00 kn ili 177,3 %, a u okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine,
prihodi od prodaje zemljista su ostvareni vise od planiranih za 685.846,00 kn ili
54,9 %. Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su viSe od planiranih za
1.165.008,00 kn ili 21,6 %. Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici su ostvareni
u vec¢em iznosu od planiranog za 30.847.995,00 kn ili 152,7 %, a izdaci za dionice i
udjele u glavnici za 65.000.000,00 kn ili 26,0 %. S obzirom na znafajna odstupanja
pojedinih ostvarenih od planiranih veliCina te na vrijeme sastavljanja izmjena i
dopuna financijskog plana, sastavljanju financijskog plana nije dana duzna paznja te
pojedini prihodi i primici te rashodi i izdaci nisu realno planirani.

Drzavni ured za reviziju nalaze, prije dostave propisanih planskih dokumenata
Hrvatskom saboru na donoSenje, pribaviti odluku Upravnog vijeca.

Drzavni ured za reviziju nalaze, sastavljati cjeloviti financijski plan koji sadrzi sve
elemente propisane odredbama Zakona o proracunu.

Drzavni ured za reviziju predlaze realnije planiranje prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka.

lako je utvrden propust u postupanju vezano uz donoSenje planskih dokumenata za
2014., CERRP je obrazloZio da je iz kasnijeg postupanja vidljivo da to nije uobiCajena praksa
te da se planski dokumenti prije upucivanja Hrvatskom saboru na donoSenje podnose na
suglasnost Upravnom vijecu CERP-a i sastavljaju u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Objektivho je ofeZzano realno planiranje s obzirom na nedostatnost izvora
financiranja CERP-a koji su propisani Zakonom te je naveo da ce uloZiti maksimalne
napore da planiranje ubuduce bude $to realnije.
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Racunovodstveno poslovanje

CERP vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
proracunske korisnike.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U okviru rashoda za zaposlene, u poslovnim knjigama su evidentirani i rashodi koji
se odnose na bivSe zaposlenike Agencije. U okviru materijalnih rashoda, evidentirani
su pojedini rashodi za energiju i komunalne usluge vezani uz nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, koji se ne odnose na djelatnosti CERP-a, nego na djelatnost
DUUDI-a.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da materijalni rashodi, rashodi za zaposlene, pa
tako i ukupni rashodi CERP-a za 2014. nisu realno iskazani, jer dijelom sadrze i
rashode koji nisu vezani uz njegovu djelatnost.

Rashodi vezani uz djelatnost DUUDI-a su evidentirani i pla¢ani na temelju odluka
DUUDI-a i CERP-a. CERP je placao i evidentirao u svojim poslovnim knjigama za
2014. raCune za navedene rashode koji se odnose na 2013., te nove racune za koje
je obveza nastala do konca ozujka 2014. Prema obrazlozenju CERP-a, Agencija je
kasnila s provjerom, evidentiranjem i placanjem racuna, a nakon prestanka njezinog
rada, DUUDI i Drustvo su preuzeli posao provjere navedenih racuna te ih dostavljali
CERP-u na plaéanje i evidentiranje.

U poslovnim knjigama za 2014. evidentiran je obracun kamata na primljeni zajam za
razdoblje od 2004. do ozujka 2013. u iznosu 20.002.514,00 kn, na nacin da je
evidentirana obveza i umanjen viSak primitaka iz ranijih godina. Pri evidentiranju
navedenog poslovnog dogadaja nije se pridrzavalo nacela dosljednosti, s obzirom da
su ranije spomenuti racuni iz 2013. evidentiran u okviru rashoda. Visak primitaka iz
ranijih godina, takoder je umanjen i za odredene ispravke u iznosu 664.402,00 kn, a
u okviru viska prihoda iz ranijih godina evidentirano je 10.404,00 kn. Zbog
evidentiranja pojedinih poslovnih dogadaja u okviru prihoda i primitaka iz ranijih
godina, podaci o viSku prihoda raspoloZivom za naredna razdoblja iskazani u Bilanci i
Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, nisu istovjetni.

Prema ugovoru zakljutenom u rujnu 2014., prijenosom nekretnina drustva HZ
Infrastruktura d.d. u vrijednosti 56.585.608.00 kn u vlasnistvo Republike Hrvatske,
CERP je naplatio svoja potraZivanja za povrat glavnice danog zajma u iznosu
21.004.843,00 kn i za kamate u iznosu 35.580.765,00 kn te podmirio obveze prema
Ministarstvu financija u iznosu 56.585.608,00 kn. Naplata navedenih potraZivanja je
evidentirana u okviru ispravka izvora vlasnistva, umjesto da je naplacena glavnica
danog zajma evidentirana u okviru primitaka, a naplacene kamate u okviru prihoda.
Navedeni naCin evidentiranja naplate potraZivanja, nije u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine
114/10i 31/11), koje propisuju nacin evidentiranja prihoda i primitaka.

Pogreske u evidentiranju spomenutih poslovnih dogadaja su utjecale na iznos viska
prihoda koji je iskazan u financijskim izvjeStajima.

U poslovnim knjigama u okviru obveza nisu evidentirane obveze prema Ministarstvu
financija na temelju placanja po mjenicnom jamstvu u iznosu 379.419.480,00 kn.
CERP je u prosincu 2013. kupio dionice drustva Jadranski naftovod d.d. za
606.419.480,00 kn. Kupnja je financirana kreditnim sredstvima u iznosu 30.000.000
EUR i sredstvima od otkupa (eskonta) mjenica u iznosu 379.419.480,00 kn.
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Obveza za kredit je evidentirana u poslovnim knjigama u 2013., a obveze prema
ugovorima o otkupu mjenica nisu evidentirane. U 2014. CERP nije bio u moguénosti
podmiriti dospjele obveze za mjenice, pa su na temelju mjeniénog jamstva obveze
podmirene iz drzavnog proraCuna, a obveza prema Ministarstvu financija nije
evidentirana u poslovnim knjigama.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani podaci u izvanbilanénim zapisima.
Odredbama ¢lanka 87., odnosno C¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da izvanbilanCni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije i to: tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja
placanja i ostali izvanbilanéni zapisi. S obzirom da CERP koristi imovinu Agencije
koju je preuzeo DUUDI, koja nije evidentirana u poslovnim knjigama CERP-a, a
odnosi se na poslovni prostor, uredsku opremu i namjestaj te prijevozna sredstva,
navedenu imovinu treba evidentirati u izvanbilan¢nim zapisima. Vrijednost sudskih
sporova u kojima je CERP kao pravni slijednik Agencije tuzenik, a koji predstavljaju
potencijalnu obvezu, takoder treba evidentirati u izvanbilanénim zapisima. Prema
podacima CERP-a, koncem 2014. je bilo 572 sudska spora u kojima je CERP tuzen
za ukupno 2.536.301.069,89 kn.

U listopadu 2014. je stupio na snagu novi Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji na jednaki nacin propisuje
evidentiranje navedenih poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne dogadaje evidentirati u poslovnim knjigama
na propisanim racunima u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze na temelju plaéanja po mjeni€nom jamstvu,
evidentirati u poslovnim knjigama obvezu prema Ministarstvu financija u iznosu u
iznosu 379.419.480,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, u izvanbilanénim zapisima evidentirati tudu
imovinu dobivenu na koristenje te potencijalne obveze vezane uz sudske sporove.

- Obracun i evidentiranje naknada za upravljanje dionicama i poslovnim udjelima

Odredbama Zakona je propisano da se CERP financira iz naknada za prodaju
dionica i udjela trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske te naknada
prema zakljuCenim ugovorima o upravljanju, dionicama i poslovnim udjelima
trgovackih drustava, €iji su imatelji pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska.
Uredbom o visini naknade za obavljanje poslova upravljanja dionicama i poslovnim
udjelima (dalje u tekstu: Uredba), propisana je visina naknade koju su imatelji dionica
duzni placati CERP-u.

Naknada se sastoji od naknade troSkova upravljanja, naknade za isplaéenu
dividendu, za realiziranu prodaju dionica i udjela, za povlaCenje dionica s uvrstenja
na uredenom trziStu, za postupak restrukturiranja trgovackih drustava te za druge
poslove koje obavlja CERP u skladu s propisima i aktima Vlade RH. Naknada za
realiziranu prodaju dionica i udjela, propisana je u visini 6,0 % ostvarene
kupoprodajne cijene, a naknada za naplaéenu dividendu u visini 3,0 % ostvarene
dividende. Propisano je da se naknada za postupak restrukturiranja utvrduje
ugovorom o provodenju restrukturiranja.
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U okviru prihoda od prodaje robe i pruzenih usluga, nisu iskazani prihodi od naknada
za upravljanje dionicama i udjelima. Do kolovoza 2014. u okviru prihoda od usluga,
evidentirani su pojedini prihodi od naknada za usluge prodaje dionica i udjela na
nacCin da je u poslovnim knjigama umanjena obveza za prodane dionice prema
imateljima dionica (Ministarstvu financija i HZMO). Do pocetka prosinca 2014.
naplaéene dividende za dionice kojih je imatelj Republika Hrvatska, evidentirane su u
visini 97,0 % u okviru obveza prema Ministarstvu financija, a u visini 3,0 % u okviru
prihoda od dividendi. Nakon donoSenja Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014., u poslovnim knjigama
je obavljen ispravak evidentiranih prihoda od usluga prodaje dionica i obveza prema
Ministarstvu financija, te su navedeni prihodi i obveze evidentirani u okviru primitaka,
a obveze za dividende su evidentirane u okviru prihoda od dividendi.

Racuni za obraCunane naknade za realiziranu prodaju dionica i udjela te za
naplaéene dividende, nisu ispostavljani imateljima dionica i udjela, pa potrazivanja za
naknade nisu evidentirana u poslovnim knjigama. Prema podacima Sektora prodaje,
za razdoblje od sije¢nja do listopada 2014. naknada za realiziranu prodaju dionica i
poslovnih udjela u vlasnistvu RH i HZMO-a iznosi 3.645.323,00 kn, a naknada za
naplac¢ene dividende za dionice i udjele u vlasnistvu Republike Hrvatske od sije€nja
do listopada 2014. iznosi 974.861,00 kn.

CERP je u okviru programa restrukturiranja obavio dokapitalizaciju dva drustva
ukupno u iznosu 315.000.000,00 kn, na temelju odluka Vlade RH, prema kojima za
provodenje dokapitalizacije ima pravo na naknadu u skladu s Uredbom. S obzirom
da ugovor o provodenju restrukturiranja nije zaklju¢en, naknada nije obraCunana i
evidentirana u poslovnim knjigama.

S obzirom da CERP nije ispostavljao racune za propisane naknade za upravljanje
dionicama i udjelima, te da potrazivanja i prihodi od navedenih usluga nisu
evidentirani u poslovnim knjigama u skladu s propisima, u poslovnim knjigama nema
podataka o iznosu naknade koja na temelju propisa pripada CERP-u za obavljene
usluge upravljanja dionicama i udjelima za 2014.

Prema Uredbi, CERP ima pravo na nadoknadu troSkova vezanih uz obavljanje
poslova upravljanja dionicama i udjelima koji se odnose na objavu javnog natjecaja,
troSak ovlaStene osobe za procjenu, te troSkove javnog biljeznika, odvjetnika,
brokera, prijevoda, restrukturiranja i druge stvarne troSkove.

Prihodi od nadoknade navedenih troSkova evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju podataka Sektora prodaje, na nacin da su umanjene evidentirane obveze
prema imateljima dionicama. CERP nije ispostavljao racune imateljima dionica za
nadoknadu troSkova, a prema odredbama Uredbe, trebao ih je ispostavljati
tromjesecno.

Cinjenica da CERP ne ispostavlja radune po osnovi naknada za upravljanje
dionicama i udjelima te za nadoknade troSkova upravljanja, ograniCava sustav
kontrola koji treba biti uspostavljen putem medusobnog uskladenja potraZivanja i
obveza s imateljima dionica i udjela.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavati propisane naknade za obavljene usluge
upravljanja dionicama i udjelima.

Drzavni ured za reviziju nalaze imateljima dionica i udjela ispostavljati raCune za
obracunane naknade za usluge upravljanja i raune za nadoknade stvarnih troskova
upravljanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama na propisan nacin evidentirati
potrazivanja i prihode od usluga upravljanja dionicama i udjelima.
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- Dionice i udjeli u glavnici

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu
12.767.236.638,00 kn, od Cega se na 13 drustava od strateSkog i posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku odnosi 5.278.013.300,00 kn, drugih 531 drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske 6.596.119.152,00 kn i 54 drusStva u nadleznosti CERP-a
893.104.186,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici drustava od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, kojima upravlja DUUDI, ne bi trebala biti evidentirana u
poslovnim knjigama CERP-a.

Vrijednost dionica i udjela u vlasnistvu HZMO-a i DAB-a kojima upravlja CERP, nije
evidentirana u poslovnim knjigama, u izvanbilanénim zapisima.

Promjene broja i vrijednosti dionica i udjela prate se putem zajednicke Baze
podataka u kojoj promjene evidentiraju CERP i DUUDI. Podaci u Bazi podataka nisu
cjeloviti, jer dionice i udjeli u pojedinim drustvima nisu evidentirani.

Sektor prodaje evidentira promjene u Bazi podataka i pomoénim evidencijama nakon
prodaje dionica i udjela, dokapitalizacije drustava, dodjele dionica hrvatskim ratnim
vojnim invalidima i ¢lanovima njihovih obitelji, raskida ugovora s malim dioni€arima i
ulaga€ima, provodenja predsteCajne nagodbe, brisanja drustava iz sudskog registra,
ukidanja rezervacija i slicno. Pojedine promjene evidentirane u Bazi podataka kojima
se mijenja vrijednost dionica i udjela, ne evidentiraju se istodobno i u poslovnim
knjigama te se tijekom godine podaci razlikuju. Koncem godine podaci se uskladuju
tako da se stanje u poslovnim knjigama ispravlja prema stanju u Bazi podataka i
pomocnim evidencijama Sektora prodaje. Nakon uskladivanja koncem 2014.,
vrijednost dionica i udjela na pojedinim racunima u poslovnim knjigama je umanjena
za 3.645.657.661,00 kn, a na pojedinima uveCana za 3.222.494.625,00 kn te je
rezultat uskladivanja smanjenje vrijednosti dionica i udjela za 423.163.036,00 kn.
Navedeno uskladenje je posliedica veéeg broja poslovnin promjena, a
knjigovodstvena isprava na temelju koje je uskladenje evidentirano nema priloZzenu
dokumentaciju o vrsti poslovne promjene.

Odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, izmedu ostalog je propisano da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji
na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama te da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znadi
narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava ona koja potpuno i istinito odraZzava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u dogovoru s DUUDI-om poduzeti aktivnosti u svrhu
ispisa vrijednost dionica i udjela u drustvima od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku iz poslovnih knjiga CERP-a i upis u poslovne knjige DUUDI-a.
Drzavni ured za reviziju predlaze vrijednost dionica i udjela u vlasnistvu HZMO-a i
DAB-a te drugih pravnih osoba kojih je osnivaC Republika Hrvatska, a Ccijim
dionicama i udjelima upravlja CERP, evidentirati u poslovnim knjigama u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, s obzirom da one trebaju biti evidentirane u poslovnim
knjigama imatelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Bazu podataka upisati podatke o onim dionicama i
udjelima koji nisu upisani, a kojima upravlja CERP.
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Drzavni ured za reviziju nalaze promjene vrijednosti dionica i udjela u glavnici
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava koje potpuno i istinito odrazavaju nastali poslovni dogada;.

- Financijski izvjestaji

Za 2014. su sastavljeni propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanim rokovima. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za 2014., ukupni prihodi i primici iznose
876.054.286,00 kn, ukupni rashodi i izdaci 849.151.205,00 kn te viSak prihoda i
primitaka iznosi 26.903.081,00 kn.

Podaci iz financijskih izvjeStaja odgovaraju podacima iz poslovnih knjiga, ali s
obzirom da pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u poslovnim knjigama u
skladu s propisima, njihovo evidentiranje je utjecalo na iznos iskazanog viska prihoda
i to€nost drugih podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. Zbog nepravilnog
evidentiranja odredenih poslovnih dogadaja vezanih uz prihode, primitke te rashode,
razlikuju se podaci o visku prihoda raspolozivom za naredna razdoblja iskazani u
Bilanci od podataka iskazanih u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima. Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2014.,
visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan je u iznosu
58.560.251,00 kn, a prema podacima u Bilanci, raspolozivi viSak prihoda iznosi
37.903.739,00 kn, &to je za 20.656.512,00 kn manije.

Sastavljene BiljeSke sadrze dio propisanih obveznih Biljeski uz Bilancu koje se
odnose na podatke o stanju i rokovima dospije¢a dugoro¢nih i kratkoroCnih kredita i
zajmova. Navedeni podaci su dani u propisanim tablicama: Tablici 1. Dani zajmovi i
primljene otplate, Tablici 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate i Tablici 4. Dospjele
kamate na kredite i zajmove. U BiljeSkama nisu dane druge informacije o poslovanju
CERP-a za 2014. Sadrzaj BiljeSki propisan je odredbama c¢lanaka 15. do 19.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proratunskom raunovodstvu (Narodne
novine 32/11), prema kojima su BiljeSke dopuna podataka uz financijske izvjeStaje te
mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. Oznacdavaju se rednim brojevima s
pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koji se odnose. Obvezne BiljeSke uz Bilancu,
izmedu ostalih, su i pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno). Propisano je da se u BiljeSkama uz Izvjestaj
0 promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza objasdnjavaju znacajnije
promjene. BiljeSke su nepotpune, jer ne sadrze odredene propisane podatke koji
trebaju dopunjavati podatke iz financijskih izvjesStaja, a koji se odnose na objasnjenje
znacajnijin promjena u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te podatke o sporovima
na sudu i drugim ugovornim odnosima koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina.

U sije¢nju 2015. je stupio na snagu novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15 i 93/15), kojim se propisuje
nacin sastavljanja financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati financijske izvjeStaje koji sadrze toCne i
cjelovite podatke i informacije, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.



3.2.

4.1.

27

Vezano uz utvrdenu nepravilnost u evidentiranju poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama na propisanim racunima u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, CERP je naveo da je nalog DrZzavnog ureda za
reviziju prihvacen te da poslovne dogadaje za 2015. evidentira u poslovnim knjigama u
skladu s propisima, Sto ¢e i ubuduce Ciniti.

Nadalje, postupio je prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju vezano uz evidentiranje
obveza prema Ministarstvu financija te u poslovnim knjigama za 2015. evidentirao obvezu u
iznosu 379.419.480,00 kn, nastalu na temelju placanja po mjeni¢nom jamstvu.
Postupajuci po nalogu da se u izvanbilanénim zapisima evidentira tuda imovina dobivena na
koristenje i potencijalne obveze vezane uz sudske sporove, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, CERP je zatraZio od DUUDI-a popis
imovine koja se daje na koristenje s iskazanim nabavnim vrijednostima, ispravcima vrijednosti
te sadasnjom vrijednosti navedene imovine, kako bi tu imovinu mogao evidentirati u
poslovnim knjigama. Vezano uz nalog da se u izvanbilan¢nim zapisima evidentiraju
potencijalna potraZivanja i obveze vezane uz sudske sporove, CERP je naveo da je
nalog uvaZio i po nfemu postupio.

Prihvatio je nalog koji se odnosi na obracun propisanih naknada za obavljene usluge
upravljanja dionicama i poslovnim udjelima, kao i evidentiranje potrazivanja i prihoda
od usluga upravljanja dionicama i udjelima.

Vezano uz naloge koji se odnose na ispis vrijednosti dionica i udjela u drustvima od
strateSkog i posebnog interesa iz poslovnih knjiga CERP-a, evidentiranje u
izvanbilanénim zapisima vrijednosti dionica i udjela u vlasnistvu HZMO-a, DAB-a i
drugih drzavnih imatelja kojima upravlja CERP, upisivanje podataka za neupisane
dionice i udjele u Bazu podataka te evidentiranje promjena u vrijednosti dionica i
udjela u skladu s propisima o prora¢unskom racunovodstvu, CERP je naveo da je
poduzeo potrebne aktivnosti kako bi se navedeni nalozi izvrSili.

CERP je takoder naveo da je prihvatio naloge vezane uz financijske izvjeStaje te da
pri sastavljanju financijskih izvje$taja postupa u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Primici

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu 786.309.030,00 kn,
a odnose se na primitke od zaduzZivanja u iznosu 711.303.016,00 kn, od prodaje
dionica i udjela u glavnici u iznosu 51.051.817,00 kn i primitke od otplata glavnica
danih zajmova u iznosu 23.954.197,00 kn.

Primici od zaduzivanja su planirani u iznosu 681.000.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 711.303.016,00 kn, Sto je za 30.303.016,00 kn viSe od planiranih. Primicima
od zaduzivanja u iznosu 10.000.000 EUR, u protuvrijednosti 76.221.990,00 kn
obavljena je prijevremena otplata dijela dugoro¢nog kredita Cije je dospijece bilo u
2016. Prema odredbama ¢lanka 93. Zakona o proracunu, izvanproracunski korisnici
drzavnog proraCuna mogu se zaduzivati i davati jamstva pod uvjetima koje utvrduje
Vlada odlukom na prijedlog ministra financija, ukupna visina zaduzenja i danih
jamstava utvrduje se zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna. Prema odredbi
Clanka 77. stavka 4. Zakona o proracunu, zaduzivanje radi prijevremenog otkupa
obveznica te prijevremene otplate kredita i zajmova ne ulazi u navedena ogranicenja.
Primici od zaduZivanja u iznosu 711.303.016,00 kn, odnose se na dugoroCno
zaduzivanje u iznosu 396.303.016,00 kn i kratkoro€no u iznosu 315.000.000,00 kn.
Dugorocni krediti su primljeni od dvije financijske institucije.
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S jednom financijskom institucijom ugovoren je kredit u iznosu 50.000.000 EUR,
suglasnost za zaduzivanje dala je Vlada RH, a za nabavu navedenih financijskih
sredstava proveden je postupak javne nabave i odabran najpovoljniji ponuditel].
Kreditna sredstva su koriStena za podmirenje obveza po kratkoro¢nim kreditima i za
prijevremenu otplatu dijela dugoro¢nog kredita ugovorenog u 2013. S drugom
financijskom institucijom zaklju€en je dodatak ugovoru o kreditu iz 2013., kojim je
ugovoren prijevremeni povrat 10.000.000 EUR te novi kredit u iznosu 2.000.000
EUR.

Na temelju Odluke Vlade RH, u 2014. su zaklju€ena dva ugovora o kratkoro€nom
zaduzenju ukupno u iznosu 315.000.000,00 kn, a kreditna sredstva su koriStena za
dokapitalizaciju dva drustava. Prema Odluci Vlade RH o dokapitalizaciji drustva
Petrokemija d.d. iz srpnja 2014, uplatu dionica CERP treba izvrSiti iz sredstava
ostvarenih upravljanjem dionicama, a u slu€aju nemogucnosti, iz kreditnog zaduzenja
kod poslovnih banaka, uz zalog dionica drustva Hrvatski telekom d.d. CERP je s
financijskom institucijom zaklju€io okvirni ugovor o reotkupu vrijednosnih papira, a
prema zakljucnici o repo poslu iz kolovoza 2014., zaduZio se za 250.000.000,00 kn i
financijskoj instituciji dao u zalog 2 650 000 dionica drustva Hrvatski telekom d.d.
Ugovoreni datum reotkupa je godina dana, uz kamatnu stopu 2,8 %.

Prema Odluci Vlade RH o dokapitalizaciji drustva Buro Dakovi¢ d.d. iz prosinca
2014., CERP u ime i za racun Republike Hrvatske treba izvrsiti upis i uplatu dionica iz
financijskih sredstava ostvarenih upravljanjem dionicama, a u slu¢aju nemogucnosti,
sredstva treba pribaviti kreditnim zaduZenjem bez provodenja postupka javne
nabave. Ugovor o zajmu u iznosu 65.000.000,00 kn, CERP je zaklju€io s Fondom za
financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivhog otpada i istroSenog nuklearnog
goriva Nuklearne elektrane Krsko. Zajam je ugovoren uz kamatnu stopu 4,5 % i rok
vracanja godinu dana, a za osiguranje povrata ugovoren je upis zaloZznog prava na
dionicama u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je kratkorocno zaduzenje kod Fonda za
financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivhog otpada i istroSenog nuklearnog
goriva Nuklearne elektrane Krsko, realizirano uz visoku kamatnu stopu, s obzirom da
je kamatna stopa na kratkoro¢no zaduzenje Ministarstva financija iznosila u 2014.
najvise 1,5 %.

Prema odlukama Vlade RH o dokapitalizaciji drustava Petrokemija d.d. i BPuro
Pakovi¢ d.d., CERP je zaduzen povrat kredita izvrSiti iz prihoda ostvarenih
upravljanjem dionicama i udjelima u vlasnistvu Republike Hrvatske. 1z odluka Vlade
RH proizlazi da sredstva uloZena u dokapitalizaciju navedenih drustava, CERP ne bi
trebao potrazivati od Ministarstva financija.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je upitna realizacija navedenih odluka Vlade
RH u dijelu koji se odnosi na vracanje kreditnih sredstva iz prihoda od upravljanja
dionicama i udjelima u vlasnistvu Republike Hrvatske, s obzirom na visinu propisanih
naknada koje pripadaju CERP-u za usluge upravljanja. Propisanim naknadama
CERP nije u moguc¢nosti financirati niti preuzete obveze bivde Agencije i rashode
redovnog poslovanja.

Drzavni ured za reviziju je misSljenja, da je dokapitalizaciju navedenih drustava u
iznosu 315.000.000,00 kn trebalo financirati iz drzavnog prora¢una s obzirom da su
dionice steCene u ime i za raCun Republike Hrvatske te da su u poslovnim knjigama
CERP-a pravilno evidentirana potrazivanja za zajmove drzavnom proracunu po
osnovi dokapitalizacije.
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Kratkoro€nim zaduzenjem u iznosu 315.000.000,00 kn, financirani su izdaci za
dionice i udjele koji se odnose na dokapitalizaciju dva drusdtva. S obzirom da su
navedeni izdaci izmjenama financijskog plana planirani u iznosu 250.000.000,00 kn,
ostvareni su u ve¢em iznosu od planiranog za 65.000.000,00 kn ili 26,0 %. Odluku o
dokapitalizaciji drustva Buro Pakovi¢ Holding d.d. u iznosu 65.000.000,00 kn, Vlada
RH je donijela u prosincu 2014. nakon Sto je Hrvatski sabor dao suglasnost na
izmijenjeni financijski plan CERP-a za 2014.

Drzavni ured za reviziju nalaze ostvarivanje izdatka u okviru iznosa planiranog
financijskim planom na koji je suglasnost dao Hrvatski sabor.

CERP je obrazloZio da izdatke za dionice i udjele u glavnici, koji se odnose na
dokapitalizaciju drustva Buro Pakovi¢ Holding d.d., nijle mogao na vrijeme planirati, jer je
Odluka Vlade RH o dokapitalizaciji drustva Buro Pakovi¢ Holding d.d., donesena nakon
Sto je Hrvatski sabor dao suglasnost na izmijenjeni financijski plan CERP-a za 2014.
CERP je naveo da Ce nastojati ostvarivati izdatke u okviru iznosa planiranog financijskim
planom na koji je suglasnost dao Hrvatski sabor, ali je haglasio da nema utjecaja na Odluke
Vlade RH kojima se CERP-u nalaZe odredeno postupanje.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 88.675.962,00 kn, a odnose se na financijske rashode
u iznosu 56.891.803,00 kn, materijalne rashode u iznosu 19.167.637,00 kn, rashode
za zaposlene u iznosu 12.486.095,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine i
ostale rashode u iznosu 130.427,00 kn. Rashodi za zaposlene se odnose na
zaposlenike CERP-a u iznosu 10.171.421,00 kn i bivSe zaposlenike Agencije u
iznosu 2.314.674,00 kn.

Odredbama c&lanka 27. Zakona, propisano je da se na pravni status radnika Centra
primjenjuju opcCi propisi o radu, a na place propisi koji ureduju plaée u javnim
sluzbama. Pla¢a vrsitelja duznosti ravnatelja CERP-a je obraCunavana u skladu s
Odlukom Vlade RH o placama ravnatelja i zamjenika ravnatelja CERP-a iz listopada
2013. Place zaposlenicima CERP-a su obraCunavane na temelju ugovora o radu,
Pravilnika o radu, Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
CERP-a i Odluke o koeficijentima slozenosti poslova radnih mjesta. Za obracun
placa primjenjivana je propisana osnovica za javne sluzbe u iznosu 5.108,84 kn.
Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta CERP-a, za
CERP je predvideno 112 zaposlenika. Koncem 2013. CERP je imao 50 zaposlenika,
a koncem 2014. imao je 66 zaposlenika. Stupanjem na snagu Zakona, 30. srpnja
2013., bivsi zaposlenici Agencije su postali drzavni sluzbenici koje preuzima DUUDI.
Od DUUDI-a je preuzeto ukupno 52 bivSa zaposlenika Agencije. Ugovori o radu s 50
zaposlenika Agencije su zaklju€eni 23. prosinca 2013. te su oni obavljali poslove u
CERP-u u razdoblju od 1. listopada do 23. prosinca 2013. bez zaklju€enih ugovora o
radu.

U 2014. je bez provodenja javnog natjeCaja zaposleno 18 osoba. Upravno vijece je u
svibnju 2014. donijelo odluku kojom je odobreno daljnje =zaposljavanje do
popunjenosti 70 radnih mjesta, a stru¢ne sluzbe su zaduzene da radi pravovremenog
izvrSavanja poslova, provedu radnje za novo zaposSljavanje bez raspisivanja javnog
natjeCaja, odnosno da po potrebi provedu javni natjeca;.
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Drzavni ured za reviziju predlaze popunjavati radna mjesta putem javnog natjeCaja
radi jednake dostupnosti moguceg zaposSljavanja svim gradanima Republike
Hrvatske.

Vezano uz prijedlog za popunjavanje radnih mjesta putem javnog natjecaja, CERP je naveo
da ce, ukoliko bude imao potrebu za popunjavanjem radnih mjesta, uvaZiti i takav nacin
postupanja, iako ga na to propisi ne obvezuju.

Imovina

Ukupna imovina je iskazana koncem 2014. u iznosu 14.565.059.787,00 kn, a
vrijednosno najznacajnija se odnosi na dionice i udjele u iznosu 12.767.236.638,00
kn, koji ¢ine 87,7 % ukupne imovine. Potrazivanja za prihode poslovanja su iskazana
u iznosu 318.889.512,00 kn.

U okviru navedenih potraZivanja, iskazana su potrazivanja za naknade za osnivanje
prava sluznosti i prava gradenja na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u
iznosu 92.823.336,00 kn te potrazivanja za zakup poslovnih prostora i najam stanova
u iznosu 79.597.650,00 kn.

- PotraZzivanja za naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske

Potrazivanja za naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja su preuzeta iz
zavrSe Bilance Agencije. CERP je u 2014. ostvario prihode od navedenih naknada u
iznosu 3.964.551,00 kn, a koncem 2014. potrazivanja su iskazana u iznosu
92.823.336,00 kn. Ugovore s ovlastenicima navedenih prava za viSegodiSnje
razdoblje zakljucili su ranijih godina Agencija ili Vlada RH, te je pla¢anje naknade
ugovoreno na racun Agencije ili na racun drZzavnog proracuna.

Ugovori o osnivanju prava sluznosti na zemljiStu zaklju€eni su u svrhu eksploatacije
mineralnih sirovina, placanje fiksne naknade ugovoreno je godiSnje, a prema
pojedinima ugovoreno je i plaéanje varijabilne naknade koja ovisi o prihodima
ovlastenika sluznosti. Ugovori o osnivanju prava gradenja odnose se na gradenje
golf terena, vjetroelektrana, odlagalista komunalnog otpada i drugih objekata, a
prema propisima mogu biti zaklju¢eni na rok do 99 godina.

Nacin pla¢anja navedenih naknada propisan je Uredbom o osnivanju prava gradenja
i prava sluznosti na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine
78/11 i 128/12) i Uredbom o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 10/14 i 95/15).
Iskazana potrazivanja za naknade se odnose na cijelo vrijeme trajanja ugovora.
Potrazivanja evidentirana u glavnoj knjizi dijelom ne odgovaraju podacima u
analitickim evidencijama, jer su pojedine naknade placene izravno u drzavni
proracun, Sto nije evidentirano u glavnoj knjizi. Obveznicima uplate nisu slane
obavijesti o dospijeCu placanja godiSnje naknade kao ni raCuni za placanje
varijabilnog dijela naknade u sluCajevima kada je to ugovoreno. Dio evidentiranih
potrazivanja je dospio, a mjere naplate nisu poduzimane. CERP je obrazloZio da je
DUUDI od Agencije preuzeo dokumentaciju vezano za navedene ugovore te da je u
viSe navrata s DUUDI-om rjeSavano pitanje nadleznosti praéenja navedenih ugovora.
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S obzirom da DUUDI od CERP-a nije preuzeo potraZivanja evidentirana u poslovnim
knjigama za naknade vezane uz osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, postoji rizik da se ugovorene
naknade ne uplate u drzavni proracun ili na raCun CERP-a, ili da se ne uplate
pravodobno.

Budu¢i da je odredbom ¢lanka 25. Zakona propisano da je Centar pravni slijednik
Agencije u odnosu na sva prava i obveze Agencije, sklopljene ugovore i pokrenute
sudske postupke i druge postupke u kojima je Agencija jedna od stranaka, u tijeku je
prikupljanje dokumentacije za ugovore koje je zaklju€ila Agencija, kako bi se oni
nastavili pratiti u CERP-u, a potrazivanja vezana uz druge ugovore, koje je s
ovlastenicima prava zakljucila Vlada RH, prenijela u poslovne knjige DUUDI-a.
Drzavni ured za reviziju je miSlienja da spomenuto rasporedivanje ugovora ne
osigurava jedinstvene i to¢ne evidencije o osnivanju prava sluznosti i prava gradenja,
kao niti jedinstvenu kontrole nad naplatom naknada i izvrSavanjem drugih ugovornih
odredbi, jer bi se pojedine evidencije i dokumentacija nalazile kod DUUDI-a, a
pojedine kod CERP-a. Stupanjem Zakona na shagu, za aktivnosti upravljanja
drzavnom imovinom, pa tako i za osnivanje prava sluznosti i osnivanja prava
gradenja na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, nadlezan je DUUDI.

Za vrijeme trajanja navedenih ugovora, koji mogu biti zaklju€eni na rok do 99 godina,
potrebno je voditi brigu o naplati ugovorene fiksne i varijabilne naknade ali i nadzirati
izvrSavaju li ovlastenici osnivanja navedenih prava i sve druge ugovorne odredbe.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da se svi poslovi vezani uz naplatu potrazivanja i
pracenje izvrSenja ranije zakljuCenih ugovora o pravu gradenja i pravu sluznosti,
trebaju obavljati u DUUDI-u, bez obzira Sto je u pojedinim ugovorima jedna od
ugovornih strana bila Agencija. Na taj nacin bi se uspostavili jedinstveni podaci o
osnhivanju navedenih prava, sve naknade bi se uplacivale u drzavni proracun, a
kontrola naplate ugovorenih naknada i izvrSavanja drugih ugovornih odredbi trebala
bi biti u€inkovitija.

- Potrazivanja za zakup poslovnih prostora i najam stanova

PotraZzivanja za zakup poslovnih prostora i najam stanova u vlasnistvu Republike
Hrvatske, koncem 2014. su iskazna u financijskim izvjeStajima u iznosu
79.597.650,00 kn i sva su dospjela. Prema odredbama Zakona, nekretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske su od listopada 2013. u nadleznosti DUUDI-a koji
nadalje treba obavljati sve poslove vezano uz navedene nekretnine.

Potrazivanja za zakup poslovnih prostora i najam stanova su preuzeta iz zavrsne
Bilance Agencije. CERP je nakon prestanka rada Agencije nastavio ispostavljati
raCune za zakup i najam za razdoblje do konca oZujka 2014., evidentirao u svojim
poslovnim knjigama, te je naplacivao potrazivanja. Nakon travnja 2014., kad su
racune poceli ispostavljati Drustvo i DUUDI, osim na raun CERP-a, naplata racuna
koji su evidentirani u poslovnim knjigama CERP-a, obavljana je na racun Drustva i
drzavnog proraCuna pa je pracenje naplate potrazivanja otezano, a iskazana
potrazivanja koncem 2014. ne odgovaraju stvarnom stanju. U 2014. CERP i Drustvo
su dogovorili da Drustvo obavlja poslove naplate i onih potrazivanja za zakupnine i
najamnine evidentiranih u poslovnim knjigama CERP-a, o ¢emu je koncem prosinca
2014. zaklju€en Sporazum. Sporazumom je odredeno da Ce sredstva napla¢ena na
raCun DruStva za zakupnine i najamnine za razdoblje do konca ozujka 2014., biti
prenesena na racun CERP-a, nakon medusobnog uskladenja knjigovodstvenih
evidencija.



6.2.

7.1.

32

Drustvo se obvezalo da ¢e po okonCanju postupaka naplate podnositi izvjeSce i
naplaceni iznos uplatiti CERP-u te da ¢e pokrenuti postupke naplate dospjelih i
nepodmirenih potrazivanja evidentiranih u poslovnim knjigama CERP-a. Sporazum je
zaklju€en za razdoblje do konca prosinca 2015.

Knjigovodstvene evidencije CERP-a i Drustva o naplati potraZivanja za zakupnine i
najamnine u razdoblju do konca 2014., uskladene su u 2015. Prema uskladi, na
radun Drustva su naplacena potrazivanja po raCunima evidentiranim u poslovnim
knjigama CERP-a u iznosu 3.510.436,00 kn te su za navedeni iznos u poslovnim
knjigama CERP-a za 2015. umanjena potrazivanja za zakupnine i najamnine, a
evidentirana potrazivanja od DruStva. Prema novom dogovoru, od travnja 2015.
Drustvo upucuje drzavnom odvjetniStvu prijedloge za pokretanje sudskih postupaka
za naplatu potrazivanja koja su nastala nakon 1. travnja 2014. i evidentirana su u
poslovnim knjigama DrusStva, a prijedloge dostavlja CERP-u na znanje. CERP
obrazlaze da je DUUDI preuzeo fizi¢ki svu dokumentaciju vezanu uz nekretnine, a
nakon $to je u travnju 2014. s radom zapocelo Drustvo, ono ima pravo i obvezu u
ime DUUDI-a kod nadleznog drzavnog odvjetniStva podnositi prijedloge za
pokretanje postupaka naplate potrazivanja.

CERP je poslije travnja 2014. od Drustva i DUUDI-a preuzeo dokumentaciju za 42
predmeta vezana uz potrazivanja koja se isklju€ivo vode u poslovnim knjigama
CERP-a te je sam duzan pokrenuti postupke utuzenja. Druga dokumentacija koju od
Drustva i dalje zaprima CERP, odnosi se na prijedloge za utuZenje potrazivanja
nastalih nakon 1. travnja 2014., kako bi CERP drzavnom odvjetniStvu mogao
dostaviti i svoje podatke o nenaplacenim potraZivanjima za konkretnog duznika za
razdoblje do travnja 2014.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je nacin organiziranja naplate potraZivanja za
zakupnine i najamnine nastalih do konca ozujka 2014. slozen, da je upitna
ucinkovitost i pravodobnost poduzetih mjera naplate te azurnost i toénost podataka o
potrazivanjima evidentiranim u poslovnim knjigama. S obzirom da su sva
potrazivanja dospjela te da se dio dokumentacije vezano uz navedena potrazivanja
nalazi u DUUDI-u i Drustvu, postoji rizik da za dio potrazivanja nastupi zastara, jer
nece biti utuzena pravodobno.

Vezano uz dano miSljenje o naplati potrazZivanja i pracenje izvrsenja ranije zaklju¢enih
ugovora o pravu gradenja i pravu sluznosti, CERP je naveo da se pracenje naplate po
navedenim ugovorima s cjelokupnim analitickim evidencijama provodi u DUUDI-u. Naveo je
da c¢e okoncCanjem inventure i potpisivanjem Sporazuma iz ¢lanka 82. stavka 2. Zakona,
navedena problematika biti rijeSena.

Sto se tide naplate potraZivanja za zakupnine i najamnine, CERP je naveo da je, upravo radi
postizanja ucinkovitosti naplate, zakljucio s DruStvom Sporazum, kojim su uredeni
postupci naplate.

Obveze

Obveze su koncem 2014. iskazane u financijskim izvjeStajima u iznosu
3.934.069.365,00 kn, Sto je za 266.650.478,00 kn ili 7,3 % viSe od iskazanih
pocCetkom 2014.

Na povecanje obveza utjecale su obveze za kredite i zajmove koje su vece za
276.888.015,00 kn ili 11,4 %, zbog novog zaduZivanja za financiranje dokapitalizacije
dva drustva.
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Od ukupnih obveza koncem 2014., na obveze za kredite i zajmove se odnosi
2.699.224.449,00 kn ili 68,6 %, na obveze za rashode poslovanja 1.230.542.416,00
kn ili 31,3 %, a druge obveze 4.302.500,00 kn ili 0,1 %. Dospjele obveze iznose
2.648.282.760,00 kn, od Cega se na obveze za zajmove prema Ministarstvu financija
odnosi 1.421.863.112,00 kn, a na obveze za rashode poslovanja 1.226.419.648,00
kn.

U okviru obveza za zajmove prema Ministarstvu financija, iskazane su obveze
vezane uz ugovor o ustupu potrazivanja HPB-a u iznosu 734.874.661,00 kn.
Navedeni ugovor su zaklju€ili Fond i HPB na temelju zaklju¢ka Vlade RH iz 2001.
Prema ugovoru, HPB je ustupila Fondu potrazivanja po osnovi rizinih plasmana u
iznosu 886.034.000,00 kn, po cijeni 98.171.639 EUR, a placanje je ugovoreno u tri
godiSnja obroka uz jamstvo Ministarstva financija. Na temelju jamstva, ugovorena
cijena je placena HPB-u iz drzavnog proracuna te u poslovnim knjigama Fonda
evidentirane obveze prema Ministarstvu financija, koje je nakon osnivanja preuzeo
CERP. Dio preuzetih potrazivanja HPB-a po osnovi rizicnih plasmana nije naplacen,
a u poslovnim knjigama koncem 2014. u okviru sumnjivih i spornih potraZivanja
evidentirano je 399.014.430,00 kn. Prema dokumentaciji 0 popisu imovine koncem
2014., u okviru navedenih potraZivanja su potraZivanja u iznosu 322.930.336,00 kn,
koja se odnose na 37 pravnih osoba koje su brisane iz sudskog registra, pa CERP
nema mogucnosti naplate.

U okviru obveza za rashode poslovanja, vrijednosno najznacajnije u iznosu
1.115.794.174,00 kn su obveze prema HZMO-u. Navedene obveze se odnose na
obveze proizasle iz poslovanja Fonda u razdoblju od 1994. do 2000. u iznosu
1.083.385.601,00 kn i druge obveze u iznosu 32.408.573,00 kn.

Obveze prema HZMO-u proizasle iz poslovanja Fonda odnose se na obveze za vise
ustupljenu nominalnu vrijednost dionica i udjela pri medusobnoj zamjeni u iznosu
914.571.639,00 kn i obveze za ustupljene i prodane dionice i udjele putem Fonda na
Varazdinskoj burzi u iznosu 168.813.962,00 kn. Odlukom Upravnog vijeéa iz
studenog 2014., struCne sluzbe CERP-a su zaduZene za poduzimanje potrebnih
radnji u cilju otpisa obveza prema HZMO-u ili rijeSavanja obveza na drugi
odgovarajuci nacin. Vezano uz navedene obveze, u veljaci 2015. je odrzan sastanak
predstavnika CERP-a, DUUDI-a, Ministarstva rada i mirovinskog sustava, HZMO-a i
Ministarstva financija na kojem je utvrdeno da CERP ne raspolaze dionicama,
udjelima ili drugim sredstvima kojima bi podmirio navedene obveze, da za obveze
CERP-a jamci Republika Hrvatska te da o njima moZe odluciti jedino Vlada RH.
HZMO je u ozujku 2015. uputio drzavnom odvjetnistvu prijedlog za zajednicki
sastanak vezano uz rjeSavanje pitanja svojih potrazivanja od CERP-a, nastalih u
razdoblju do 2000. Na potrebu rjeSavanja navedenog pitanja, u viSe navrata je
upozoravao Drzavni ured za reviziju u okviru obavljenih revizila HZMO-a. Do rujna
2015. nije postignuta suglasnost o rjeSavanju statusa navedenih obveza.

U okviru drugih obveza prema HZMO-u, iskazane su obveze za prodane dionice
drustva Luka PloCe d.d. Navedene dionice su prodane i naplacene u listopadu 2014.,
a naplaéena sredstva, umanjena za iznos naknade, u iznosu 21.275.436,00 kn, do
rujna 2015. nisu uplaéena HZMO-u. Odredbama Uredbe je propisano da je u slucaju
naplate kupoprodajne cijene dionica i udjela na raCun CERP-a, primljeni iznos
umanjen za iznos naknade, CERP duzan u roku 15 dana uplatiti imateljima.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, obveze prema Ministarstvu financija vezane uz
ugovor o ustupu potrazivanja HPB-a evidentirane u poslovnim knjigama, uskladiti s
Ministarstvom financija uzimaju¢i u obzir iznos preuzetih potpuno nenaplativih
potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati aktivnhosti vezane uz
postupanje s obvezama CERP-a prema HZMO-u koje su nastale poslovanjem Fonda
u razdoblju do 2000.

Drzavni ured za reviziju nalaze naplacena sredstva od prodaje dionica uplatiti
imateljima dionica.

CERP je naveo da je poduzeo sve raspoloZive mjere kako bi razrjeSio odnose s
Ministarstvom financija vezano uz ugovor 0 ustupu potraZivanja HPB-a te rijesio pitanje
obveza prema HZMO-u koje su nastale poslovanjem Fonda do 2000., ali unato¢ tomu,
navedena pitanja nisu rijeSena.

Javna nabava

Planom nabave za 2014., planirana je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti
127.233.633,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Od ukupno planirane vrijednosti
nabave, na nabavu financijskih sredstava se odnosi 120.213.033,00 kn ili 94,5 %.
Prema podacima iz lzvijeS§¢a o javnoj nabavi u 2014., na temelju provedenih
otvorenih postupaka javne nabave, zakljuena su tri ugovora o nabavi usluga u
vrijednosti 47.714.638,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave
financijskih sredstava ugovorena je u iznosu 47.227.932,00 kn.

Na temelju izuzec¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi, zaklju¢ena su dva ugovora.
Nabava revizorskih usluga za potrebe arbitraze u medunarodnom sporu ugovorena
je u vrijednosti 750.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a nabava pravnih i
odvjetnickih usluga za potrebe navedene arbitraze ugovorena je u vrijednosti 34.000
USD i 10.000 EUR mjesec¢no, do okoncanja spora.

Ukupna vrijednost nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn, iznosi 1.406.139,56 kn s porezom na dodanu
vrijednost, od ¢ega se na robe odnosi 647.358,82 kn, usluge 719.017,32 kn, a
radove 39.763,42 kn.

Plan nabave je objavljen na internetskim stranicama CERP-a 1. travnja 2014., a
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 16. srpnja 2014.

Plan nabave za 2014. objavljen je dva mjeseca nakon propisanog roka. Odredbom
Clanka 20. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14), propisano je da je javni naruCitelj obvezan objaviti plan nabave na
internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja proracuna, odnosno
financijskog plana. S obzirom da je Hrvatski sabor suglasnost na financijski plan
CERP-a za 2014., dao 4. prosinca 2013., plan nabave za 2014. je trebalo objaviti na
internetskim stranicama najkasnije poCetkom veljace 2014. Plan nabave za 2015.
takoder nije objavljen u propisanom roku, s obzirom da je objavljen 17. oZujka 2015.,
a suglasnost na financijski plan CERP-a za 2015. Hrvatski sabor je dao 2. prosinca
2014.

CERP je koncem svibnja 2015. srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
sustav javne nabave dostavio podatke o internetskim stranicama na kojima su
objavljeni plan nabave za 2014. i registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.
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Odredbama c¢lanka 20. stavka 6. i €lanka 21. stavka 5. Zakona o javnoj nabauvi,
propisano je da je javni naruCitelj odmah nakon objave duzan dostaviti srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javhe nabave podatke o internetskim
stranicama na kojima su objavljeni plan javne nabave te registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka.
Takoder je propisano da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne
nabave objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica internetskih
stranica na kojima su dostupni planovi nabave te registri ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma svih javnih narucitelja. S obzirom da je plan nabave objavljen u
travnju, a registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u srpnju 2014.,
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave podaci nisu
dostavljeni u propisanom roku.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavljivati plan nabave na internetskim stranicama u
propisanom roku.

Drzavni ured za reviziju nalaze u propisanom roku dostavljati podatke srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave.

8.2. CERP je prihvatio nalog vezan uz javnu nabavu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija CERP-a za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Od listopada 2013. do konca ozujka 2014., u CERP-u su, izmedu ostalih,
obavljani i poslovi upravljanja poslovnim prostorima i stanovima u vilasnistvu
Republike Hrvatske, koji se odnose na ispostavljanje mjesecnih raduna za
zakupnine i najamnine, naplatu prihoda i placanje rashoda vezanih uz
navedene nekretnine te evidentiranje navedenih poslovnih dogadaja u
poslovnim knjigama CERP-a. Prema odredbama Zakona, djelatnost CERP-a ne
uklju€uje upravljanje i raspolaganje nekretninama, jer su ti poslovi od listopada
2013. u nadleznosti DUUDI-a koji je trebao obavljati navedene poslove te
ostvarivati prihode i rashode po tom osnovu.

Tijekom 2013. i 2014. CERP je financirao rashode za place i ostala materijalna
prava nerasporedenih zaposlenika Agencije, koji su stupanjem Zakona na
snagu postali drzavni sluzbenici te je navedene rashode trebao financirati
DUUDI koiji ih je preuzeo.

Odredbama Zakona je, izmedu ostalog, propisano da CERP na dan 30. rujna
2013. od DUUDI-a preuzima odgovarajuc¢i dio opreme, pismohranu, drugu
dokumentaciju i sredstva za rad koji se odnose na poslove CERP-a uredene
Zakonom, o ¢emu cCelnici DUUDI-a i CERP-a trebaju zaklju€iti Sporazumom.
Navedeni Sporazum, koji je trebao biti zakljuCen prije poCetka rada CERP-a,
nije zakljuéen. Uredska i druga oprema, te sredstva potrebna za rad CERP-a
nisu zapisnicki preuzeti i odgovarajuce evidentirani u poslovnim knjigama, zbog
C¢ega podaci iz poslovnih knjiga o vrijednosti pojedine imovine nisu istovjetni
vrijednosti imovine koju CERP koristi.

Dokumentacija na temelju koje je donesena Odluka Vlade RH o nacinu
sastavljanja diobene bilance Agencije nije dobro pripremljena, odnosno nije
pravilno odreden nacin sastavljanja diobene bilance. Nacin diobe zavr$ne
Bilance Agencije, odnosno odredivanje pocCetne Bilance CERP-a, ima za
posljedicu da vrijednost pojedine imovine u Bilanci CERP-a koncem 2014. nije
pravilno iskazana, odnosi izmedu CERP-a te DUUDI-a i DruStva koje je kasnije
osnovano nisu dijelom rijeSeni, a poslovanje navedenih pravnih osoba je
dijelom netransparentno. Zbog nacina diobe bilanénih pozicija te upitne
nadleznosti za obavljanje pojedinih poslova, u prvom redu poslova vezanih uz
naplatu potrazivanja od imovine, postoji rizik da naplata prihoda od drzavne
imovine ne bude pravodobna i potpuna. (tocka 1. Nalaza)
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Evidentiranje pojedinih poslovnih dogadaja vezanih uz naplatu potrazivanja,
obracun kamata i ispravke iz ranijih godina, nije bilo u skladu s propisima o
proracunskom racunovodstvu. Prema ugovoru iz rujna 2014., prijenosom
nekretnina jednog drustva u vlasnistvo Republike Hrvatske, CERP je naplatio
svoja potrazivanja od navedenog druStva za povrat glavnice danog zajma i
kamate u iznosu 56.585.608,00 kn te je u navedenom iznosu podmirio obveze
prema Ministarstvu financija. Umjesto u okviru primitaka i prihoda, naplata
potrazivanja je evidentirana u okviru ispravka izvora vlasnistva.

Pri evidentiranju pojedinih poslovnih dogadaja nije se pridrzavalo nacela
dosljednosti jer su pojedini rashodi koji se odnose na 2013. su evidentirani u
poslovnim knjigama u 2014. u okviru rashoda, a pojedini tako da je umanjen
visak i primitaka. Obracun kamata na primljeni zajam za 2013. i ranije godine u
iznosu 20.002.514,00 kn, evidentiran na nacin da je umanjen viSak primitaka iz
ranijih godina. Isto tako viSak primitaka iz ranijih godina, umanjen je i za
odredene ispravke u iznosu 664.402,00 kn.

U poslovnim knjigama u okviru obveza nisu evidentirane obveze prema
Ministarstvu financija na temelju pla¢anja po mjenichom jamstvu u iznosu
379.419.480,00 kn.

U poslovnim knjigama, u izvanbilanénim zapisima nisu evidentirani podaci o
tudoj imovini koju koristi CERP, koja se odnosi na poslovni prostor, uredsku
opremu i namjestaj, te prijevozna sredstva. Takoder nije evidentirana vrijednost
sudskih sporova u kojima je CERP kao pravni slijednik Agencije tuzenik za
ukupno 2.536.301.069,89 kn, a koji predstavljaju potencijalnu obvezu.

CERP nije ispostavljao raCune za propisane naknade za upravljanje dionicama i
udjelima. Potrazivanja i prihodi od navedenih usluga nisu evidentirani u
poslovnim knjigama u skladu s propisima, te u poslovnim knjigama nema
podataka o iznosu naknade koja pripada CERP-u za navedene usluge.
Imateljima dionica i udjela takoder nisu ispostavljani raCuni za nadoknadu
troSkova upravljanja dionicama i udjelima.

Promjene koli€ina i vrijednosti dionica i udjela prate se putem zajedniCke Baze
podataka. Podaci u Bazi podataka nisu cjeloviti, jer dionice i udjeli u glavnici
pojedinih drustava nisu upisani. Pojedine promjene evidentirane u Bazi
podataka kojima se mijenja vrijednosti dionica i udjela, nisu evidentirane
istodobno i u poslovnim knjigama pa se tijekom godine podaci razlikuju.
Koncem godine podaci se uskladuju tako da se stanje u poslovnim knjigama
ispravlja prema stanju u Bazi podataka i pomoc¢nim evidencijama. Navedeno
uskladenje je posljedica veéeg broja poslovnih promjena, a uz knjigovodstvenu
ispravu na temelju koje je uskladenje evidentirano nije prilozena dokumentacija
0 nastalim poslovnim promjenama.

Zbog pogreski u evidentiranju odredenih poslovnih dogadaja, viSak prihoda i
primitaka raspoloziv za naredna razdoblja razliCito je iskazan u financijskim
izvjeStajima. U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazan
je u iznosu 58.560.251,00 kn, a u Bilanci u iznosu 37.903.739,00 kn, Sto je za
20.656.512,00 kn manje. (toCka 3. Nalaza)

Izdaci za dionice i udjele koji se odnose na dokapitalizaciju drustava, ostvareni
su za 65.000.000,00 kn ili 26,0 % viSe od planiranih financijskim planom na koji
je suglasnost dao Hrvatski sabor. (toCka 4. Nalaza)
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- Mjere naplate potrazivanja za naknade vezane uz osnivanje prava sluznosti i

prava gradenja na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske nisu
poduzimane. S obzirom da CERP potrazivanja za navedene naknade
evidentirana u poslovnim knjigama, nije prenio DUUDI-u, postoji rizik da se
ugovorene naknade ne uplate u drzavni proracun ili na raun CERP-a, ili da se
ne uplate pravodobno.
Do konca ozujka 2014. naplata potrazivanja za zakupnine i najamnine
obavljana je na raun CERP-a, a od travnja 2014., osim na racun CERP-a,
naplata raCuna koji su evidentirani u poslovnim knjigama CERP-a, obavljana je
na racun Drustva i drzavnog proracuna. Navedeni nacin organiziranja naplate
potrazivanja za zakupnine i najamnine, nastalih do konca oZujka 2014. je
slozen pa je upitna ucinkovitost i pravodobnost poduzetih mjera naplate te
azurnost i to¢nost podataka o potrazivanjima evidentiranim u poslovnim
knjigama. (toCka 6. Nalaza)

CERP je pravna osoba s javnim ovlastima koja obavlja struéne poslove u okviru
propisanog djelokruga, za Sto odgovara Vladi RH. Zapoceo je s radom u listopadu
2013. Upisan je u Registar izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna. Prema
Zakonu, pravni je slijednik u odnosu na sva prava i obveze Agencije, zakljuCene
ugovore, pokrenute sudske i druge postupke u kojima je Agencija jedna od stranaka.
CERP upravlja, kao zakonski zastupnik, dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim
drustvima Ciji je imatelj Republika Hrvatska, a koja nisu od strateSkog i posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku te dionicama i poslovnim udjelima ciji su imatelji
HZMO i DAB, osim onih Cije je upravljanje i raspolaganje uredeno posebnim
zakonom. Na temelju zaklju€enih ugovora, upravlja dionicama i poslovnim udjelima,
Ciji su imatelj pravne osobe kojih je osniva¢ Republika Hrvatska. Zaduzen je za
restrukturiranje trgovackih drustava i drugih pravnih osoba koje nisu od stratesSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Prenosi dionice i poslovne udjele
prijasnjim vlasnicima na ime naknade prema posebnim propisima. Ovlasten je
stjecati dionice i poslovne udjele u svoje ime i za svoj racun. Prema Zakonu, financira
se iz vlastitih sredstava i sredstava pribavljenih iz drugih izvora. Od osnutka, CERP-
om upravlja vrsitelj duznosti ravnatelja Milan Dejanovi¢. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, za obavljanje djelatnosti je predvideno 112
zaposlenika, a CERP je koncem 2014. imao 67 zaposlenika. Prema podacima iz
IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2014., ukupni prihodi i
primici iznose 876.054.286,00 kn Sto je za 87.449.464,00 kn ili 11,1 % viSe od
planiranih. Vrijednosno najznacajniji su primici od financijske imovine i zaduzivanja u
iznosu 786.309.030,00 kn, koji ¢ine 89,8 % prihoda i primitaka, a odnose se na
primitke od zaduzivanja u iznosu 711.303.016,00 kn, od prodaje dionica i udjela u
glavnici u iznosu 51.051.817,00 kn i otplata glavnica danih zajmova u iznosu
23.954.197,00 kn. Ukupni prihodi iznose 89.745.256,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na prihode od dividendi u iznosu 47.138.905,00 kn te prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 18.523.348,00 kn, koji se odnose na zakupnine,
najamnine i naknade za osnivanje prava sluznosti i gradenja. Ukupni rashodi i izdaci
iznose 849.151.205,00 kn Sto je za 60.546.383,00 kn ili 7,7 % viSe od planiranih.
Vrijednosno najznacajniji su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
760.475.243,00 kn, koji u ukupnim rashodima i izdacima sudjeluju s 89,6 %. Izdaci
se odnose na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu 427.612.355,00
kn, izdatke za dionice i udjele u glavnici u iznosu 315.000.000,00 kn i dane zajmove
u iznosu 17.862.888,00 kn. Za 2014. je iskazan viSak prihoda i primitaka u iznosu
26.903.081,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan bilanci iznosi
37.903.739,00 kn. Ukupna imovina koncem 2014. iznosi 14.565.059.787,00 kn, a
vrijednosno najznacajnija u iznosu 12.767.236.638,00 kn ili 87,7 % ukupne imovine,
odnosi se na vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici. Potrazivanja za dane
zajmove iznose 1.281.796.391,00 kn, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi
895.082.427,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 318.889.512,00 kn, od
Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 181.138.644,00 kn. Obveze koncem 2014.
iznose 3.934.069.365,00 kn, Sto je za 266.650.478,00 kn ili 7,3 % viSe u odnosu na
stanje iskazano pocetkom 2014. U okviru obveza, vrijednosno najznacajnije se
odnose na obveze za kredite i zajmove u iznosu 2.699.224.449,00 kn. Obveze za
rashode poslovanja iznose 1.230.542.416,00 kn, a vrijednosno najznacajnije se
odnose na obveze prema HZMO-u u iznosu 1.115.794.174,00 kn. Dospjele obveze
iznose 2.648.282.760,00 kn, od €ega se na obveze za zajmove prema Ministarstvu
financija odnosi 1.421.863.112,00 kn, a na obveze za rashode poslovanja
1.226.419.648,00 kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raunovodstveno poslovanje, potrazivanja i izdatke,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



